CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
JU"TH DE A“D ALUUH Secretaria General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION PARCIAL DE LA
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA,
RELATIVA A AVRA.

La modificacion parcial de la Relacion de Puestos de Trabajo propuesta por la Consejeria de Fomento y
Vivienda tiene como finalidad dotar a la Consejeria de los puestos que permitan a la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacion de Andalucia (AVRA) desarrollar las potestades publicas que les reconoce la legislacion y
especialmente sus Estatutos.

El articulo 69.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
establece lo siguiente:

«3. En el _caso.desquerse trate de funciones. querimpliquen la participacion directa o indirecta en el
ejercicio |de las potestades publicas4oen la salvaguarda de los intereses generales que deban
corresponder exclusivamente_agpersonal funcionario de acuerdo con la legislacion aplicable en materia de
funcion publieampodralevarias a cabo, bajo la direccidn funcional de la agencia publica empresarial, el
personal funcionario perteneciente a la Consejeria o la agencia administrativa a la que esté adscrita. A tal
fin, se configuraran en la relaCion de puestos de trabajo cofrespondiente las unidades administrativas
precisas, lque dependeran funcionalmente de la agencia publica empresarial.

L.a dependencia de este personal supondra su integracion funcional enla estructura de la agencia, con
sujecion a las instrucciones gymOrdenes gde servicio de los 6rganes directivos de la misma, quienes
ejerceran las potestades que‘a tal€fecto establece la hormativa general.

El decreto por el que se aprueben los estatutos de la agencia contendra las prescripciones necesarias
para concretar el régimen de dependencia funcional, el horario de trabajo y las retribuciones en concepto
de evaluacion por desempeno y las relativas al sisterna de rectirsos administrativos/que procedan contra
los actos que se dicten en ejerciciorde las potestades administrativas atribuidas a la agencia».

Las necesidades puestas de manifiesto en el desarrollo de las competencias atribuidas a la Agencia desde
la entrada en vigor de la Ley de Reordenacion del Sector Publico justifica la modificacion de sus Estatutos.
De esta forma, los Estatutos de AVRA se han aprobado mediante Decreto 174/2016, de 15 de
noviembre.

Por su parte, la Disposicion adicional primera del Decreto 174/2006, relativa a la adscripcion funcional
de personal funcionario sefala lo siguiente:

«(...) el desarrollo por parte de la Agencia de funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses generales
correspondera exclusivamente al personal funcionario de la Consejeria competente en materia de
Vivienda que se adscriba funcionalmente a aquélla.
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La adscripcion funcional de este personal implicara la modificacion de la unidad administrativa
correspondiente en la relacién de puestos de trabajo de la Consejeria competente en materia de
Vivienda.

2. El personal funcionario adscrito funcionalmente a la Agencia mantendra su dependencia
organica de la Consejeria competente en materia de Vivienda y ejercera sus funciones con sujecion
a las instrucciones y érdenes de servicio de los érganos directivos de la Agencia, cuyas decisiones
agotaran la via administrativa en los términos establecidos en el articulo 39 de los Estatutos. Se
regira por el Derecho administrativo, por el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico y por la normativa aplicable en materia de funcién publica de la Administracion
de la Junta de Andalucia, siéndole de aplicacion el Acuerdo de Condiciones de Trabajo del Personal
Funcionario de la Junta de Andalucia».

Conforme establece el articulo 5 dedafley 4/2013, de 1" de“octubre, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la funcién secial de la vivienda, Consiituyerel objeto de 1a Agencia la realizacion de las
siguiente$ actividades:

a) Llevar acabo en el tewidteri®*andaluz las tareas técnicas y economicas requeridas para el desarrollo de
la gestiontrbanistica y patrimonial en ejecucion de los planes de urbanismo por parte de la Comunidad
Auténoma, mediante las actuaeienes de promocion, preparacién y desarrollo de suelo urbanizado para
fines residenciales,sindustriales, de equipamiento y dessenvicios.

b) La promocion de edificaciones en ejecucion de actuaciones urbanisticas de la Agencia vy, en particular,
la ejecucion de actuaciones que tengan por objeto el desarrollo de los suelos residenciales de manera
integrada con la_urbanizacion'ly la_construccion _de los equipanfientos_basicos. Cada una de estas
actuaciones residenciales integradasstendra consideracion unitaria en cuainto @ su objeto o finalidad, sin
perjuicio del faseado de los contratos'de obra'que a tal efecto se celebraran:

c) La realizacionpcome.proimoterpublicopde. actuaciones protegidas-en. materiadesviviendas

d) La administracion y gestion del patrimonio gue constituye el pargue de viviendas de-proteccion-oficial
de promocion publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como los locales comerciales, los
garajes vinculados o no a ellas y las edificaciones complementarias de la correspondiente promocion,
cuya titularidad o gestién le sea cedida por el Consejo de Gobierno.

e) La ejecucion de los programas que, referidos a las actividades que guarden relacion con su objeto, le
sea encargada por la Administracion autonémica o se concierten con las entidades locales de Andalucia.

f) El ejercicio de las potestades publicas que le sean atribuidas o delegadas por la Consejeria competente
en materia de Vivienda relacionadas con su objeto y, en particular, la potestad sancionadora, asi como las
de fomento mediante la tramitacion y concesién de subvenciones y ayudas publicas, actuando en estos
€asos con sujecion a las normas de Derecho Publico.
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g) La gestion, control y registro de las fianzas de los contratos de arrendamiento de vivienda y de uso
distinto del de vivienda y de suministro correspondientes a los inmuebles sitos en el ambito de la
Comunidad Auténoma andaluza.

h) El ejercicio de cuantas actuaciones en materia de eficiencia energética de la edificacion le sean
atribuidas.

i) El ejercicio de las funciones que le sean atribuidas en materia de fomento del alquiler de vivienda.

El articulo 5.1 de los Estatutos recoge una relacién de las competencias, funciones y actuaciones que
ejercera y desarrollara la Agencia en desarrollo de su objeto. Estas son las siguientes:

a) La preparacion, desarrollo y ejecucion de losgplanes y programas comprensivos de acciones sociales y
actuaciones fisicas sobre el Parque Publico de Viviendas de titularidad de 1a” Administracion de la Junta de
Andalucia o de la Agencia,qactuaciones protegibles enmmateria de vivienda y rehabilitacion, gestion
urbanistica'y régeneracion, recuperacion y.rehabilitacion urbana, conforme al Programa de Actuacion,
Inversiones ¥ Financiacion antal _ygde acuerdo con las orientaciones y directrices emanadas de la
Consejeria a’fa que se eneuentre adscrita.

b) La construccion, administraeién y gestion de promocionessgedificios y viviendas existentes o que se
promuevangy queseonformangel patrimoniogedificadosdelsPargue Publicerde,Viviendas de titularidad de la
Comunidad Auténoma de Andalucia o, en régimen.de descentralizacion funcional, de la Agencia e
integrado. por viviendas protegidas, [ocales, garajes, trasteroes, alojamientos protegidos y ofras
edificaciones complementarias.

c) La promocion, lconstruccion y adguisicion de inmuebles para su jrehabilitacion con destino a viviendas
protegidas para la-ampliacion del"Parque ‘Publico de Viviendas o eguipamiento, asi como la conservacion,
gestion, administracion y aprovechamiento de viviendas de proteccion oficial.

d) La gestion, asistencia técnica v asesoramiento a entidades-iocales, promotores publicos, agentes
sociales, institucionales u otros entes interesados, sobre bienes inmuebles de su titularidad, incluyendo la
gestion de sus activos inmobiliarios, mediante los instrumentos de concertacion que reciprocamente se
acuerden.

e) La elaboracion, desarrollo y ejecucion de programas de intervencion que se encomienden en procesos
de rehabilitacion, renovacién o recuperacion urbana, ya sea por si o en cooperacion con entidades
publicas o privadas, asi como actuaciones de regeneracion de espacios libres y equipamiento
metropolitano expresamente encomendadas.

f) La construccion y rehabilitacion de viviendas y del equipamiento cualquiera que sea la naturaleza de
este ultimo.

g) La asociacién o participacion con otras entidades publicas o privadas para el cumplimiento de
programas de actuaciones protegibles en materia de vivienda y rehabilitacion.
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h) La realizacion de las actividades exigidas para el correcto desarrollo de la gestién, control y registro en
materia de fianzas en los términos previstos en la normativa de aplicacion, incluyendo las actuaciones
sancionadoras.

i) Aquéllas sobre las que le sea atribuida o encomendada su gestion en materia de eficiencia energética
de la edificacién.

i) Aquéllas sobre las que le sea atribuida o encomendada su gestion en materia de fomento del alquiler de
vivienda.

k) La redaccion de estudios, planes y proyectos urbanisticos que deban desarrollarse directamente por la
Agencia o bien con su cooperacion; la gestion urbanistic s, asi como la redaccion y
ejecucion de proyectos de urbanizaciéon que la Agencia o desarrolle en
cooperacion con otras entidades publi

destinados a la formacion de reservas, dotacion de
la edificaciéon, regeneracién, rehabilitacion, renovacion o
de vivienda.

m) La cesién por cualqui todas o algunas de las fac es dominicales sobre cualquiera de los

er tltul
elemento
n) La asi “ I Oas en las materias propias

de sus funciones, las delegauones que puedan ser reallzadas por la onsejerla a la que se encuentra

adscrita, asi com ones vigentes o que le sean
encomendadas pﬁ |stra andaluza.

Slempre en eI marco de los fmes generales de la Agencia, aquéllas sobre las que Ie sea expresamente

atnbmda

De conformidad con las actividades que componen el objeto de la Agencia, se entenderan como funciones
propias que directamente desarrollan el mismo las establecidas en las letras a), b), c), f), g), h), k), ) y
m). El resto de las enunciadas se consideraran atribuibles, delegables o encomendables seglun se
establezca en la disposicion de atribucion o resolucion delegacion o encomienda que se dicte.

Sin perjuicio de lo anterior, las funciones, cualquiera que sea su naturaleza, deberan ajustarse a cuanto
puedan determinar las normas que puedan modificar el objeto de la Agencia.

Y por su parte, el articulo 5.2 de los Estatutos recoge una relacién de las potestades publicas que se
asignan a la Agencia:

a) Las de recuperacion de oficio y desahucio en el ambito de la gestion y administracion del parque
publico de viviendas de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de la Agencia, asi como las
de deslinde y recuperacion de oficio respecto de los bienes que integran el patrimonio autonémico de
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suelo cuya titularidad ostenta, que seran ejercidas por las personas titulares de las Direcciones
Provinciales de la Agencia en su ambito territorial.

b) En materia de subvenciones, la inspeccion, la comprobacion de la realizacion de la actividad y del
cumplimiento de la finalidad para la que se hubiera concedido la subvencién, que seran ejercidas por las
personas titulares de las Direcciones Provinciales de la Agencia en su ambito territorial o por la Gerencia
cuando exceda el ambito provincial, asi como la tramitacion y resolucion de los procedimientos de
reintegro que, en su caso, procedan, que se llevara a cabo, respectivamente, por el Consejo Rector o por
la persona titular de la Direccion General, atendiendo a sus respectivas funciones, siempre a instancias de
la Direccion Provincial interesada y previa propuesta de la persona titular de la Gerencia.

c) Las prerrogativas y derechos que atribuye la normativazbasicagengmateriayde contratacion del Sector
Publico, en particular, las de interpretacion, medificacion y resolucion de los contratos del sector publico,
que se llevardn a cabo por los 6rganestde contratacion de“la“Agencia en funcion de las atribuciones
conferidas en los presentes_Estatitos.

d) Las potestades publicas que de_aeuerdo con el articulo 33.f) de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre,
le sean atribtidas o delegadas™por la Consejeria competente en materia de vivienda, relacionadas con su
objeto y, enpartictlar, las de inspeccion y la potestad sancionadora en materia de fianzas conforme a lo
establecido en el articulo 85 y siguientes de la Ley 8/1997, deg3 de diciembre, por la que se aprueban
medidas ensmateriartributaria, presupuestariagde empresas:de lawuntarde,Andalucia y otras entidades,
de recaudacion, de contratacion, de Funcion Ptiblica y.de fianzas de arrendamientos y suministros. Estas
potestades publicasy el organo cde gobierne que las_debera ejercer se/determinaran en la norma de
atribucion o delegacion o en norma complementaria de igual rango.

e) La sancionadora en los supuestossy en los términos gue vengan legalmeiite establecidas, que se llevara
a cabo por el Consejo Rector o 'la persona titular de la"Direccion General, a instancia de la Direccion
Provincial interesada y previa propuesta de la persona titular de la Gerencia.

f) La revision de oficio de sus actos y acuerdos, sin perjuicio de lo-dispuesto en el articulo 116.1, letras b)
y ¢), de la Ley'9/2007, de 22 de octubre.

g) La fe publica, la certificacion de los actos y los acuerdos dictados por la Agencia, asi como la compulsa
de documentos, que se llevaran a cabo por los érganos o personal directivo nombrados por Consejo de
Gobierno o por persona que tenga la condicion de funcionario de carrera de entre las adscritas
funcionalmente a la Agencia.

Ademas, el articulo 10.4 de los Estatutos, relativo al Consejo Rector de la Agencia, determina que la
Presidencia designara, de entre el personal funcionario adscrito, a una persona con titulacion superior en
Derecho para el desempefio de la Secretaria del Consejo Rector con voz pero sin voto. Y por el mismo
procedimiento de designacion podra acordarse una suplencia para los supuestos en que la Secretaria
estuviera vacante, que debera recaer sobre una persona con la misma cualificacion y requisitos que su
titular.
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La propuesta de modificacion se dirige, por tanto, a la creacién de los puestos, con adscripcion a personal
funcionario, que permitan el desarrollo por parte de la Agencia de las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los
intereses generales.

Para ello se propone la creaciéon de una Oficina, con nivel de jefatura de Servicio y titulacién en Derecho,
que dirija y coordine la actividad del personal funcionario adscrito a la Agencia.

El volumen de AVRA y de la actividad ejercida por esta Agencia, asi como su organizacion territorial exige
la creacion de un puesto de técnico (nivel 25) en cada una de las provincias. Se ha optado por dotar a
estos puestos de trabajo de un perfil general (Doble adscrlpmon a Ios grupos Aly A2y cuerpo preferente
A1.1100, sin titulacién), dada la naturaleza de las potes s. Se crea un técnico mas
en los servicios centrales con perfil juridi A1.1100 y titulacion en
Derecho). Esta propuesta se comple 5), adscrito a los servicios
centrales, de perfil facultati da asesorar al resto de la
nte que el nucleo de la actividad de la Agencia queda

ETARIO GENERAL TECNICO

indicato
ndaluz de

uncecionarios
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