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MESA SECTORIAL EXTRAORDINARIA 17/10/2023

En el dia de hoy ha tenido lugar una reunién de Mesa Sectorial Extraordinaria, presidida por la
Directora General de Recursos Humamos y Funcion Publica, con el siguiente orden del dia:

1.- Aprobacidn del Plan Estratégico de los Recursos Humanos de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, para el periodo 2023-2030, como culminacidn del texto elaborado en el seno del
grupo de trabajo.

2.- Instruccion de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica, por la que se
modifica la Instruccion 2/1999 de 8 de marzo.

Punto Primero: Aprobacion del Plan Estratégico de los Recursos Humanos de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, para el periodo 2023-2030, como culminacion del texto
elaborado en el seno del grupo de trabajo.

Por parte del SAF sefialamos en primer lugar que el grupo de trabajo para su elaboracién deberia
haberse constituido al amparo de la Mesa de Negociacion de Personal Funcionario, en virtud del
art. 34 del TREBEP, ya que lo referido en este borrador afecta en mas del 80% a personal
funcionario.

En segundo lugar, no entendemos las prisas por convocar a Mesa Sectorial Extraordinaria para su
“aprobacion”. Como siempre, la patronal juega con el poco tiempo que se dispone para el estudio.
Se vulnera una vez mas los principios rectores que deben regir una buena Administracion
recogidos en los art. 3 (buena fe) y 5 (acceder a la documentacién e informacién de la
Administracién de la Junta de Andalucia en los términos establecidos en esta Ley y en la
normativa que le sea de aplicacién) de la Ley 9/2007.

Centrandonos en el propio articulado del Plan, sefialamos que en la Introduccién. 1 (Marco
Juridico y estratégico) se afirma que estd “dirigido a integrar la perspectiva de género en todas las
politicas y los programas generales de la Comunidad Auténoma”. Llevamos afos reclamando esta
perspectiva de género en las modificaciones de las R.P.T. sin que se haya plasmado aun y se siga
incumpliendo la Ley 12/2007 sin que parezca importar nada a nadie el hecho que los puestos
sigan apareciendo sin este requisito 15 afios después.

También queremos poner de relieve los datos existentes en el Apartado 6.1 Poblacién diana, el
cual pone en evidencia lo tantas veces dicho por esta organizacion sindical en relacion a la tasa de
temporalidad del personal interino (6%), que de ninguna manera justifica las convocatorias
extraordinarias de estabilizacidn, al estar esta tasa por debajo del 8% marcado por la normativa
basica para aprobar estos procesos. En las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los
anos 2017 y 2018 se regula que la tasa de cobertura temporal en el personal empleado publico
debera estar situada por debajo del 8%, lo que se cumple.
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Por otro lado, solicitamos que se nos aclare el numero de encuestas realizadas para contemplar la
afirmacién, recogida en el apartado 6.2.6. Percepcion de los servicios publicos por parte de la
ciudadania: “Para la mayoria de las personas en Andalucia estaria perfectamente justificado un
cambio en el modelo de seleccién del personal empleado publico valorando la experiencia
profesional relacionada con el puesto, asi como profesionalizar la Direccion Publica”. Nos tememos
que se trata de una afirmacion sesgada y fuera del contexto real.

Para un 74,4% de los encuestados dentro del personal, uno de los elementos clave en el nuevo
modelo de funcién publica es “La adecuacion de la RPT a la realidad de la Junta de Andalucia”
(6.2.7.). A este particular, la_adecuacion y actualizacion de los complementos especificos es
demandado desde hace afios por este Sindicato, sin que se haya tomado en consideracién este
“elemento clave” por parte de la Administracién.

A cierta distancia se priorizan otros aspectos tales como:

* El desarrollo de la carrera horizontal y de los mecanismos de transferencia de conocimientos en
los puestos de trabajo (47,73%).

» Flexibilidad horaria para la prestacion de la jornada laboral: el teletrabajo (43,81%) (Cada vez mas
restringido. Ej. SAE)

* El reparto de las cargas de trabajo (34,87%).

Respecto a la Evaluacién del desempefio (pag.24) se sefiala que “un 80% del personal encuestado
esta de acuerdo con que el progreso en la carrera esté vinculado a la evaluacion del desempefio
del puesto”. Permitannos que pongamos en duda que la inmensa mayoria del personal esté
deseoso de que sus retribuciones y carrera profesional dependan de los titulares de puestos
discrecionales y con libre remocién (PLD) que no sigan las directrices de los comisarios politicos
(personal directivo profesional) de turno y de sus criterios subjetivos.

Es preocupante lo que se pretende con:

PO04. Flexibilizacion de la estructura del puesto de trabajo y su organizacion .

1. Adecuacion del marco normativo.(Quitando requisitos para facilitar ocupacién de puestos a PLD
Y SNL)

2. Anadlisis unico y sistematizado de las cargas de trabajo a aplicar en todas las Consejerias,
Agencias y Consejos, por puestos y sectores competenciales.

3. Agilizar y automatizar los procesos de modificacion de la RPT actual.

4. Creacion de un instrumento de gestion de los puestos de trabajo con inclusion de competencias
profesionales y personales. (1.P10)

5. Abordar el estudio de las dreas funcionales, relacionales o agrupacion de dreas de los puestos de
trabajo. ;cambios de criterios?; ;supresion a medio plazo?

6. Superponer estructuras provisionales y complementarias a los puestos de trabajo vinculadas a
actuaciones, proyectos o programas organizados entre centros directivos, de manera que se permita
la colaboracidn puntual de personas en centros distintos al suyo.

7. Mejora de las caracteristicas/condiciones de trabajo de determinados puestos en aquellos
sectores con mayor carga de trabajo y mayor numero de puestos vacantes o con mayor cercania a
la poblacién. (4.P05)

P09. Implantacién de la carrera horizontal (P.51)
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“La concrecion del niumero de tramos y el procedimiento para su reconocimiento requerira de
desarrollo reglamentario respecto al personal funcionario, en el plazo maximo de dos anos desde la
entrada en vigor de dicha Ley, asi como de negociacién colectiva en lo relativo al personal laboral,
en los que se determinara la implantacion progresiva y el régimen transitorio para su aplicacion”
Demasiado tiempo para implantar. Reducir al maximo los plazo.

Colonizacion de la Administracién (P.59)

De acuerdo con el Titulo Il de la nueva Ley de la Funcién Publica, habra una relacion de puestos de
direccion con dos tipos de personal directivo publico profesional. Por un lado, la direccién publica
profesional con la consideracién de alto cargo, que incluira al personal nombrado por Consejo de
Gobierno con rango de direccién general o inferior (sin ser funcionario ni relaciéon con la Funcion
Publica); y por otro, el personal directivo publico profesional funcionario de carrera o laboral fijo que
dependa directamente del primero. (Eventuales camuflados).

10. Acciones prioritarias (Volvemos al punto 2 del orden del dia)

FLEXIBILIZACION DE LA ESTRUCTURA DEL PUESTO DE TRABAJO Y SU ORGANIZACION

Abordar el estudio y revision de la normativa reguladora de la modificacion de las Relaciones de
Puestos de Trabajo.

Abordar el estudio de las dreas funcionales, relacionales y agrupacion de dreas de los puestos de
trabajo.

La Administracién manifiesta que estudiara todas las aportaciones para lo que solicita la remisién
por escrito. Acto seguido la Directoria General considera aprobado el Plan Estratégico en la Mesa
Sectorial, sin el V° B° del Sindicato Andaluz de Funcionarios.

Punto Segundo: Instruccion de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica, por
la que se modifica la Instruccién 2/1999 de 8 de marzo.

Interviene la DGRRHHFP y nos indica que la propuesta presentada es para informarnos de los
minimos cambios que quieren introducir para flexibilizar y simplificar la modificacion de R.P.T.

La Administracion afirma que trae esta modificacion aunque no es necesaria su negociacion.

Curiosamente, afecta todo lo propuesto a los Puestos de Libre Designacién y sus requisitos para
crearlos eliminando criterios.

En primer lugar, entendemos que el cambio de esta instrucciéon compete de conformidad al art. 8.1)
del Decreto 164/2022 a la S.G.A.P, al igual que la norma de origen:
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Emision de informes y elaboracion de propuestas en materia de organizacion administrativa, de
simplificacion de procedimientos y racionalizacion de la gestion administrativa, excepto cuando los
proyectos normativos versen sobre las materias establecidas en el articulo 13.9).

Respecto a la cuestion competencial consideran que la DGRRHHFP es perfectamente competente
para dictar esta Instruccion pero “si fuera un problema lo firma el SGAP".

Mostramos nuestra oposicion a las siguientes cuestiones:
Segundo.- Modificar el criterio 6 “Extension del Control”

Nos oponemos a la creacion y abuso de los puestos singularizados. Se esta construyendo una
pirdmide invertida de puestos.

Esta medida se origina por la denuncia que se esta realizando en todas las Mesas Técnicas de
modificaciones de R.P.T. de la falta de criterio para la creacién de puestos por el procedimiento de
Libre Designacion (PLD), sin justificacion y con perfiles muy dispares incumpliendo una y otra vez
la normativa vigente (Instruccién 2/99).

Se cambia la normativa, para poder continuar con este abuso de puestos singulares de estructura
de niveles 26, 27, 28, 29 y 30. No se justifica el cambio.

Tercero.- Suprimir los criterios 7 «Recursos Asignados», 8 «Cargas de trabajo» y 9 «Caracteristicas
de los puestos», del anexo “Criterios para la elaboracion o revision de la relacion de puestos de
trabajo”

Se elimina la justificacion real del puesto creado, y en particular, nuestra total oposicion a la
supresion del criterio 9, fundamental para la carrera administrativa del personal funcionario.
“Como criterio general se crearan puestos base antes que singulares, y dentro de estos
preferentemente singulares en sentido estricto (provisién por PC) que singulares de estructura
(PLD/SNL)

Cuarto.- Afadir un criterio 11 “Para garantizar el intercambio y la movilidad en la provision,
favoreciendo la transversalidad para la mejor adecuacion de las personas a los puestos de trabajo
(PLD) que ocupan y a las necesidades actuales de los servicios, los puestos de trabajo con
responsabilidad en los ambitos de planificacién estratégica, sistemas, evaluacion, asi como las
coordinaciones generales, subdirecciones y otros puestos de similar contenido competencial,
podran contar con areas funcionales y relacionales comprendidas en diferentes agrupaciones de
areas si asi lo requiere el perfil del puesto de trabajo para su adecuado desempefio. “

Lo que se pretende no es una especializacion, sino la adaptacion del puesto al candidato elegido
discrecionalmente.

Los miembros de la Administracion manifiestan que la estructura de puestos no tendra forma de
piramide invertida” pero tampoco lo va a tener forma de piramide porque los puestos base en
gran parte seran sustituidos por herramientas tecnoldgicas (procedimientos telematicos). Hay
puestos singularizados que no necesitan tener estructuras por debajo. Lo que hacen es adaptar
la Instruccion a esta “nueva realidad”.
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Nos mostramos en contra de esta modificacion de la herramienta vigente que rige el
procedimiento para la tramitacion de modificacion de R.P.T., ya que lo que se pretende es abrir la
puerta a la creacién abusiva de puestos singulares de estructura (PLD), en los que no queda
reflejada ni la carga de trabajo, ni tareas descritas, etc. Todo ello en detrimento de la creacion de
puestos singularizados y base.

La Administracion considera que si vamos a tener estructuras transversales habra que cambiar la
cuestion de Areas Funcionales en los casos que sea necesario. Se ha pretendido acotar esta
cuestion a un ambito concreto (PLD).

No pretenden reducir puestos bases y aumentar singularizados. Eso dependera de las
necesidades de cada Consejeria.
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