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ANEXO IV

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DE ADAPTACION DE LA RPT A LAS
NECESIDADES DEL SERVICIO PUBLICO

I.- Necesidad inaplazable de una nueva RPT.

Las razones que se exponen a continuacién justifican ademas de la inaplazable y urgente adaptacion
de la RPT de la Direccion General de Fondos Europeos, la necesidad del incremento de puestos de
trabajo y de su cobertura inmediata. Los factores esenciales se han agrupado a efectos expositivos en
cuatro apartados:

1.- Sucesivas reestructuraciones organicas sin una efectiva readaptacion de la RPT.
2.-Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de marzo de 2019.
3.-Informes de auditoria emitidos por la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

4.-Nuevo periodo de programacién europea 2021-2027.

1.- Sucesivas reestructuraciones organicas sin una efectiva readaptacion de la RPT.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece en
su articulo 10.1.h) que corresponde al presidente o a la presidenta de la Junta de Andalucia, en su
condicion de titular de la Presidencia del Consejo de Gobierno, dictar decretos que supongan la
creacion de Consejerias, la modificaciéon en la denominacion de las existentes, en su distribucion de
competencias o su orden de prelacion, asi como la supresion de estas.

Conforme a dicha competencia, en los ultimos siete afios las competencias relativas a la programacion,
seguimiento, evaluacion, coordinaciéon y verificacion de las actuaciones de contenido econémico y
financiero que se derivan de las intervenciones de los Fondos Estructurales, Fondo de Cohesion, otros
instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Union Europea y Banco Europeo de
Inversiones, asi como de las relaciones de coordinacién que se hayan de establecer entre los drganos
de la Administracién autonomica, la Administracion General del Estado y la Union Europea, han sido
asignadas por la Presidencia de la Junta de Andalucia a diferentes departamentos de la Junta de
Andalucia.
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Asi, el Decreto del Presidente 3/2012, de 5 de mayo, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias las atribuye a la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo; el Decreto de la
Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, las
atribuye a la Consejeria de Economia y Conocimiento; el Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de
junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, a la de Economia, Hacienda y
Administracion Publica y, finalmente, el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias a la actual Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad.

Posteriormente, cada una de estas Consejerias, mediante los oportunos Decretos reguladores de su
estructura organica asignan las funciones, relativas a los Fondos Europeos, a un concreto centro
directivo en todos los casos dependiente de la Secretaria General de Economia: la Direccion General de
Fondos Europeos y Planificacion en 2012 (Decreto de 149/2012, de 5 de junio, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo) y la Direccion General
de Fondos Europeos en 2015 (Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Economia y Conocimiento), 2018 (Decreto 107/2018, de 19 de junio, por
el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién
territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia) y, el actualmente vigente de 2019
(Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad).

Todos los Decretos mencionados contemplan una Disposicion transitoria que establece que “Hasta
tanto se apruebe la nueva relacion de puestos de trabajo de la Consejeria, las unidades y puestos de
trabajo de nivel organico inferior a Direccién General continuaran subsistentes y seran retribuidos con
cargo a los mismos creditos presupuestarios a que venian imputandose, pasando a depender
provisionalmente, por resolucion de la persona titular de la Viceconsejeria de...".

Desde el ejercicio de 2015 se ha prolongado una situacion de provisionalidad, acrecentada con las
posteriores modificaciones organicas de 2018 y 2019, que han, y estan, incidiendo negativamente para
un ejercicio fluido de las funciones asignadas a la Direccion General de Fondos Europeos. Solo una RPT
actualizada y la posterior cobertura de puestos posibilitara, en su momento, superar la delicada
situacion actual.
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Junto a este escenario de provisionalidad, excesivamente prolongado en el tiempo, hay que afadir que
en 2015 el nuevo periodo de programacion europea (2014-2020) comienza a desplegar y exigir un,
aun, mayor esfuerzo en la gestion ya que debe compatibilizar la gestién del anterior periodo de
programacion, con sus procesos, normativa y caracteres diferenciados, con los que se establecen para
el nuevo periodo.

Por tanto se duplica la tarea y ademas con procedimientos, en muchas ocasiones, diferentes lo que ha
incidido, alin mas, en ciertas dosis de saturacion, que solo ha podido ser superada por un encomiable
esfuerzo del personal disponible y con determinadas medidas puntuales y coyunturales (interinos,
asistencia externa...) que no pueden ni deben prolongarse por mas tiempo.

2.- Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de marzo de 2019.

En el marco descrito de provisionalidad e insuficiencia, descrita en el apartado anterior, y ante los
importantes y determinantes retos y exigencias inmediatas el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo
de 26 de marzo establece una serie de medidas para el seguimiento y la reactivacion en la gestion de
los Fondos Europeos por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia en los ejercicios 2019-
2020.

Efectivamente, como se describe en la exposicion de motivos del referido Acuerdo, desde de 30 de
octubre de 2014, en la que Espafia y la Comision Europea suscriben un Acuerdo de Asociacion que
aprueba los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para el periodo 2014-2020 y, posteriormente,
se aprueban los Programas y asigna a Andalucia los recursos financieros provenientes del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Social Europeo (FSE) y del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER). Ademas de ello, Andalucia participa en sendos programas
plurirregionales: Empleo Juvenil (POEJ) y Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), estos suponen
una aportacion determinante para vertebrar gran parte de diversas politicas regionales, desde el
empleo hasta la inversion en infraestructuras. Por tanto su adecuada gestion, el aprovechamiento
optimo de todos los recursos disponibles, asi como la adopcion de medidas que impidan la falta de
ejecucion de estos, se convierten en obligaciones de primer orden para la Administracion de la Junta
de Andalucia.
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En el periodo 2014-2020, la Comunidad Autdnoma de Andalucia cuenta con una programacion
financiera por una cuantia total de 12.600 millones de euros, de los cuales la Administracion de la
Junta de Andalucia gestiona directamente 6.700 millones de euros. Se ha puesto de manifiesto que,
durante la anterior legislatura, la mayor parte de la ejecucion de estos Programas, en lo relativo a la
ejecucion autondmica, se ha realizado durante el ejercicio 2018, estando ello en parte justificado por el
retraso de la Unidén Europea en la puesta en marcha de dichos Programas y porque durante los
primeros afios de gestion del actual periodo de programaciéon 2014-2020 se tuvo que proceder al cierre
de los programas del anterior periodo 2007-2013 y al disefio y puesta en marcha de los nuevos
programas. La necesaria realizacion de estas tareas de finalizacion del marco anterior y preparatorias
del vigente han supuesto que a fecha de hoy la ejecucion de dichos Programas muestre un importante
retraso que debe ser subsanado.

La regla N+3 supone un requisito financiero establecido en los Reglamentos comunitarios y que
consiste en que cada anualidad programada para cada uno de los Programas debe quedar certificada,
y declarada en el caso del FEADER, ante la Comision Europea una vez transcurridas las tres
anualidades siguientes a dicha anualidad. La parte no ejecutada en dicho plazo serd objeto de
descompromiso automatico por parte de la Comisién Europea, significando una pérdida de recursos
neta para la Administracion gestora del Programa. La medicion de la consecucion de este objetivo se
realiza a nivel global de Programa, no siendo relevante el cumplimiento por ejes o prioridades por
Consejerias, sino el importe total alcanzado.

En cumplimiento de la normativa europea, a partir de 2018, cada afio habra que superar un objetivo
N+3 a fecha 31 de diciembre, lo que supondra el necesario cumplimiento de dicho objetivo en cada afio
natural.

Dado que los Fondos correspondientes a estos Programas son de gran importancia, no sélo como
instrumento de politica econdmica, sino como elemento fundamental para la transformacion del tejido
productivo de Andalucia, es imperiosa la agilizacion de su ejecucién en los ejercicios 2019 y 2020 con
el objetivo de garantizar que se cumpla con la regla N+3 para cada uno de estos afios y evitar cualquier
riesgo de pérdida de recursos para la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

En este sentido, el Gobierno, en el Acuerdo de 26 de marzo establece una serie de medidas con el reto
de llevar a cabo una 6ptima ejecucion de los distintos Programas:
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Primero. Evaluacion del grado de ejecucién de los Programas FEDER, FSE y FEADER de Andalucia
2014-2020, en los ejercicios 2019-2020.

Segundo. Habilitacion a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad para la
coordinacién de la gestion de los fondos disponibles y el cumplimiento de un calendario de
seguimiento.

Con un calendario con tres hitos principales:

a) Antes del 1 de abril, comunicacion a los diferentes 6rganos gestores de los objetivos a cumplir a 31
de diciembre.

b) 1 de junio, primer seguimiento del grado de ejecucion y programaciones propuestas.

c) 15 de septiembre, avance antes de la certificacion de los gastos comprometidos y de la declaracion
de los gastos a FEADER.

Tercero. Reprogramacion de recursos que facilite la ejecucion de los Fondos.

Cuarto. Dotacion de los instrumentos financieros para completar la programacion prevista.

Quinto. Instrucciones para la gestion de los fondos europeos.

Para facilitar el cumplimiento de las exigencias derivadas de los Reglamentos comunitarios, por la
Direccién General de Fondos Europeos se procederd a dictar instrucciones que determinen de forma
clara los hitos que deben cumplir los érganos gestores implicados, a fin de facilitar la gestion de los
Fondos.

Y, finalmente, como medida sexta, establece un mandato relativa a los “Medios necesarios para el
cumplimiento de este Acuerdo.”

Dicho apartado sexto literalmente establece “Se procederd a dotar a la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad de los medios necesarios, tanto humanos como materiales y
tecnologicos, a fin de que se puedan desarrollar los cometidos indicados en este Acuerdo. En este
sentido, se impulsard ante la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia el desarrollo de las
modificaciones necesarias en el Sistema de Gestion Integrada de Recursos Organizativos (GIRO) para
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desarrollar todas aquellas utilidades que sean precisas en las areas de programacion, gestion,
seguimiento, verificacion y certificacion de los Fondos Europeos.”

Por tanto a la situacion de provisionalidad e insuficiencia descrita en el apartado 1°, el Consejo de
Gobierno atiende en este Acuerdo, ademas, los importantes e inmediatos retos que exige el actual
periodo de programacion exige para 2019 y 2020.

3.- Informes de auditoria emitidos por la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Las carencias en materia de personal son unas de las deficiencias mas importantes que tiene la actual
estructura de gestion y coordinacion de los fondos europeos en la Junta de Andalucia ya que
aproximadamente solo un 20% de los efectivos de los que dispone la Direccion General de Fondos
Europeos son funcionarios de carrera ya que el resto del personal disponible es funcionario interino o
personal externo contratado a traws de distintas figuras.

Esta circunstancia ha sido puesta de manifiesta por la Intervencion General de la Junta de Andalucia en
sendos informes de auditoria emitidos dentro del Plan de Auditoria de 2018 a lo largo del ejercicio de
2019.

La Intervencion General de la Junta de Andalucia en su calidad de Autoridad de Auditoria del Programa
Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020 ha realizado la Auditoria de Sistemas del mencionado
Programa a los efectos de evaluar el correcto funcionamiento de los sistemas de gestién y control de
dicho instrumento, al amparo de lo dispuesto en el articulo 95 ter del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo.

Igualmente, la Intervencion General de la Junta de Andalucia también en su calidad de Autoridad de
Auditoria del Programa Operativo Fondo Social Europeo de Andalucia 2014-2020, también ha realizado
la Auditoria de Sistemas del mencionado Programa a los efectos de evaluar el correcto funcionamiento
de los sistemas de gestion y control de dicho instrumento.
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A continuacion se reproducen las deficiencias detectadas por la Intervencion General, asi como las
medidas correctoras que propone al efecto de que sean corregidas, de forma que el sistema pueda
calificarse de manera satisfactoria:

a) Deficiencias y Medidas correctoras P.O. FEDER.

- Deficiencia B9. En tercer lugar, se detecta que el Organismo Intermedio (Ol), se refiere a la DGFE,
tiene un elevado numero de personal funcionario interino cofinanciado con distintos fondos europeos
en relacion con el nimero de personal funcionario de estructura (carrera o interino), lo que evidencia
que el no mero de efectivos de la RPT de la DGFE es insuficiente para afrontar las tareas que le
corresponden, suponiendo una debilidad (B.9) de funcionamiento.

Como medida correctora se propone: Incrementar la RPT de la DGFE para adaptarla a las necesidades
del volumen de trabajo que tiene asignado en la gestion de Fondos Estructurales. Plazo: 6 meses.

- Deficiencia B10. En cuarto y ultimo lugar se detecta que el Ol tiene insuficiente personal de estructura
adscrito al Servicio de Verificacion y Control, lo que provoca un déficit de efectivos para realizar las
labores propias del servicio, asi como la supervision de las funciones de verificacion y control
externalizadas, suponiendo una nueva debilidad (B.10) para tener en cuenta, y un alto riesgo potencial
que afecta de forma directa a la actividad de verificacion.

Como Medida correctora se propone: Adecuar el numero de efectivos adscritos al Servicio de
Verificacion y Control en la RPT segun las funciones asignadas a esta Unidad Administrativa. Plazo: 6
meses.

b) Deficiencias y Medidas correctoras P.O. FSE.

- Deficiencia A22. No existe organigrama de la Unidad Antifraude (UAF). La Unidad Antifraude esta
creada pero no tiene definida ni dotada su estructura de personal (en el momento del trabajo de
campo: una persona a tiempo parcial y puntualmente una persona de apoyo informatico). La Unidad
Antifraude no tiene definida funciones concretas ni competencias.

Medida correctora: Dotar suficientemente la Unidad Antifraude de personal independiente para poder
desarrollar todas las competencias que le atribuye el nuevo marco 2014-2020 y con dedicacion
exclusiva. Plazo: 6 meses.
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- Deficiencia B2. EI Ol tiene un elevado numero de personal funcionario interino con respecto al
personal funcionario de carrera (casi el 65% de su personal). Este personal cubre necesidades
estructurales, sin embargo se esta utilizando un método de cobertura de puestos de necesidades
coyunturales.

Como medida correctora se propone: Incrementar el personal dedicado a la supervision de las tareas
de verificacion. Plazo: 6 meses.

- Deficiencia B9. Al encontrarse contextualizada algunas funciones fundamentales del Ol, como son las
verificaciones, tanto administrativas como in situ, existe una excesiva dependencia del apoyo externo en
las mismas.

Como medida correctora se propone: Incrementar los efectivos en la RPT para cubrir las necesidades
existentes y no disponer de una empresa externa para la cobertura de estas. Plazo: 6 meses.

Las concretas medidas propuestas por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en su calidad
de Autoridad de Auditoria de los Programas Operativos del FEDER y FSE, no solo ponen de manifiesto
la notoria y evidente falta de medios materiales para un momento o situacién coyuntural sino que estas
deficiencias tienen origen en una situacion estructural que solo puede ser resuelta con una nueva y
reforzada RPT y su inmediata cobertura. Por ello junto a esta reforma estructural hay que tener muy
presente las medidas extraordinarias que igualmente demanda el punto Sexto del Acuerdo de 26 de
marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen medidas para el seguimiento y la
reactivacion en la gestion de los Fondos Europeos por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia en los ejercicios 2019-2020, que prevé dotar a la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad de los medios necesarios tanto humanos como materiales y tecnologicos a fin
de que se puedan desarrollar los cometidos indicados en este Acuerdo.

4.- Nuevo periodo de programacion europea 2021-2027.

El pasado 2 de mayo de 2018 la Comision Europea (CE) presentd su propuesta del Marco Financiero
Plurianual (MFP) para el periodo 2021-2027. Durante los siguientes meses se han ido concretando los
distintos programas de gasto, lo que permitia realizar un calculo mas determinado sobre las
consecuencias de estas para cada Estado miembro. La propuesta contiene los limites maximos de las
diferentes rubricas de los presupuestos anuales, una reforma de la estructura del presupuesto y de las
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prioridades presupuestarias de la UE para la proxima década, propuestas relacionadas con la
financiacion del presupuesto de la UE, Segun la agenda propuesta por parte de la CE, estas
negociaciones se espera que no concluyan hasta el ultimo momento de la vigencia del periodo actual,
es decir, a finales del 2020.

El prdximo MFP debe ofrecer a la Union instrumentos ante la creciente demanda de los ciudadanos de
soluciones europeas ante el desempleo juvenil, la pobreza persistente y la exclusion social, el fenémeno
de la migracion y los refugiados, el cambio climatico y los desastres naturales, el deterioro
medioambiental y la pérdida de biodiversidad, el terrorismo y la inestabilidad, por mencionar so6lo
algunos ejemplos.

Para Espafia, el nuevo célculo de los beneficiarios y las reorientaciones de las politicas tradicionales,
ademas del aumento de los recursos para los desafios comunes, beneficiaria al pais. En este sentido
es necesario trabajar de forma intensiva con la Administracion Central para que la propuesta de la CE
se contemple nuestras preferencias, no obstante, los proximos meses seran clave para determinar el
horizonte de los proximos afos.

Estas negociaciones son tradicionalmente largas y conflictivas pues su resultado no sélo supone
ganancias y pérdidas para determinados sectores, sino que marca las prioridades politicas para casi
una década. En el caso del Marco Financiero Plurianual para el periodo 2021-2027 la negociacion se
desarrolla, ademas, en un contexto muy especial, repleto de desafios, por ello un buen conocimiento de
la marcha de las negociaciones y de los futuros programas ayudard sin duda a un mejor y mas
adecuado posicionamiento de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, de cara a la concrecion financiera
en el periodo de programacion europea 2021-2027 que ya se esta negociando.

En este sentido se estan negociando los proyectos de Reglamentos que establecen las normas
comunes y especificas aplicables al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo Social
Europeo (FSE), al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y al resto de fondos
estructurales para el periodo 2014-2020, asi como las disposiciones necesarias para garantizar la
eficacia y coordinacion entre ellos. En esta negociacion y del resultado subsiguiente dependerd en
buena medida una importante porcién de los recursos que finalmente disponga la Junta de Andalucia.
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Pues bien, el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en el articulo 185 que la Comunidad
Autonoma tiene competencia para la gestion, planificacion y ejecucion de los Fondos Europeos
destinados a Andalucia y, en general, de los que se canalicen a trawgs de programas europeos
asignados a la misma, correspondiendo a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad, en virtud del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula su estructura
organica, las competencias sobre programacion, seguimiento, evaluacion, coordinacion y verificacion de
las actuaciones de contenido econémico y financiero que, en el marco de las competencias de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, se derivan tanto de las intervenciones de los Fondos Estructurales,
como de otros instrumentos financieros no estructurales establecidos por la Union Europea y el Banco
Europeo de Inversiones, asignando el desarrollo de las mismas a la Direccion General de Fondos
Europeos.

Con objeto de garantizar que en la negociacion con la UE participe la Junta de Andalucia, con
propuestas fundamentadas, en ese nuevo contexto y en la elaboracién de la nueva normativa, es
preciso y necesario contar con una estructura de personal que sea proporcional a las competencias,
responsabilidades y tareas a desempenfar para este periodo en la gestion de los fondos europeos. Este
nueva negociacion, asi como la simultaneidad que exigird compatibilizar la gestion y cierre del periodo
2014-2020 con el nuevo periodo, evidencia, una vez mas, que la actual Relaciéon de Puestos de Trabajo
ha quedado totalmente obsoleta a las nuevas demandas que exige la nueva programacion de los
recursos de la UE. La nueva programacion y, en este sentido, el volumen, calidad y cualidad de los
recursos financieros que se asignen a Andalucia, dependerd en gran medida de los documentos
tcnicos que se elaboren y coordinen desde la DGFE para el conjunto de la Junta de Andalucia. Este es
un nuevo factor que muestra que los requerimientos de medios personales y materiales se han
incrementado de forma exponencial sin que la estructura haya experimentado modificacion alguna.

5.- Urgencia de la necesidad.

En definitiva, dado los factores expuestos, prolongados excesivamente en el tiempo, y que han confluido
en el momento actual son la causa de una situacion critica de excepcionalidad.

En este sentido los factores sefalados:

- Sucesivos cambios estructurales y, especialmente, del derivado de la separacion de las funciones de
Planificacién y Fondos Europeos en centros directivos diferentes, acaecida en 2015, en ningln
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momento se ha llegado a perfilar una concreta RPT que reasigne los efectivos conforme a las nuevas
necesidades.

- Las medidas para el seguimiento y la reactivaciéon en la gestion de los Fondos Europeos el Consejo de
Gobierno mediante Acuerdo de 26 de marzo establece una serie de medidas para el seguimiento y la
reactivacion en la gestion de los Fondos Europeos por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia en los ejercicios 2019-2020.

- Las carencias en materia de personal detectadas y puestas de manifiesto por la Intervencion General
de la Junta de Andalucia en su calidad de Autoridad de Auditoria del Programa Operativo FEDER y del
FSE en sendos informes de auditoria emitidos dentro del Plan de Auditoria de 2018.

- El crucial reto que se avecina como consecuencia en las distintas fases de negociacién en el nuevo
periodo de programacion y, en este sentido, las consecuencias derivadas en cuanto al volumen, calidad
y cualidad de los recursos financieros que se asignen finalmente a Andalucia

Efectivamente dichos factores, evidencian, una vez mas, que la actual Relacion de Puestos de Trabajo
ha quedado totalmente obsoleta y que no solo es imprescindible sino urgente su actualizaciéon e
inmediata cobertura para permitir afrontar, con las debidas garantias, no solo los determinantes retos
expuestos y, también, para cumplir y desarrollar el encargo contenido en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno, la IGJA, como Autoridad de Auditoria, y en definitiva posibilitar una gestion acorde con lo que
establece la normativa vigente.

La nueva RPT que se propone como el minimo indispensable para abordar con garantias las funciones
y tareas descritas en las distintas areas en las que se agrupa la gestion en la DGFE, reforma que, sin
duda alguna, se afronta atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacién y
reduccion del gasto publico.

I.- Propuesta de modificacion.

Las necesidades que han ido surgiendo, que como se ha expuesto han sido muchas y de variada
indole, se han ido cubriendo, por un lado, a traves de funcionarios interinos vinculados a cada uno de
los programas de caracter temporal y con financiacién proveniente de fondos de la Union Europea, a
través de encomiendas realizadas a distintos entes y, por otro lado, acudiendo también a la
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externalizacion a traves de contratacion publica. Estas necesidades han sido tanto de refuerzo de las
estructuras existentes como de creacion de nuevas estructuras necesarias e indispensables en la actual
gestion de los fondos europeos.

La nueva Relacion de Puestos de Trabajo propuesta contempla una ampliacién en 49 nuevas plazas,
modificando 22 plazas (principalmente sus denominaciones para adaptarlas a la situacion actual) y
manteniendo 3 plazas a extinguir, 37 plazas de estructura y 22 puestos base.

La estructura propuesta se divide en tres grandes areas de acuerdo con los distintos ambitos
competenciales de la Direccion General: 1. Gestion financiera y seguimiento, 2. Verificacion y Control y
3. Planificacion, Evaluacion y Seguimiento de Indicadores.

1.- El &rea de Gestion Financiera y Seguimiento se compone de un total de 4 servicios, uno por cada
uno de los fondos de caracter vertical (FEDER, FSE y FEADER-FEMP) y un servicio de gestién horizontal
de caracter externo (gestion financiera), asi como de una Oficina (Gestion econdmica)encargada de la
gestion interna de los asuntos de la Direccion. Al frente de esta drea esta una Subdireccion General de
gestion de fondos europeos, nivel 30, que es una plaza ya existente pero que se modifica para
adaptarla a esta estructura y que al carecer de personal propio, se dota con cuatro plazas: una ya
existente pero con el caracter de “a extinguir” y que ahora se incardina en la nueva estructura
(Consejero Técnico 28) y tres de nueva creacion, Ng. Gestion, A.T. Comunicacion e informacion y Gbte
de Planificacion y Seguimiento de FFEE. Esta ultima plaza, la del Gbte, estaria ubicada dentro del
Gabinete del Consejero.

A continuacion se indican los cambios propuestos en cada uno de los servicios.

Servicio de FEADER, FEMP y otras iniciativas comunitarias. Se mantiene la actual estructura y se
refuerza con un Gabinete de Coordinacion nivel 27 debido a las necesidades y cargas actuales de
trabajo. Se modifican tanto la denominacién del Servicio como la de 4 puestos de estructura para
actualizarlos y adaptarlos a la nomenclatura actual de los fondos.

Servicio FEDER: Se afiaden 5 nuevos puestos pues la estructura actual es totalmente insuficiente. Un
puesto nivel 27 para tareas de seguimiento y planificacién presupuestaria, otra nivel 26 para
coordinacion e informes y 3 plazas para el ambito de cooperacién, una nivel 26 que estaria al frente de
estos programas y dos de nivel 25 para la cooperacién transnacional e interregional y para la
cooperacion transfronteriza, que actualmente no tiene efectivo alguno asignado. Se suprime el requisito
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de Licenciado en Economia/Geografia de la plaza de Asesor Técnico Otras Intervenciones FEDER para
actualizarla a las funciones que realmente desempena.

Servicio FSE: También se refuerza de manera importante al contar con una dotacién claramente por
debajo de sus necesidades. Se afaden un total de 4 plazas. Un Gabinete de Seguimiento y
Coordinacion nivel 27, un asesor cnico nivel 26 y 2 asesores tcnicos de nivel 25, uno para las tareas
relacionadas con los costes simplificados, que es un area de trabajo nueva y otro de seguimiento. Se
suprime el requisito de Licenciado en Economia/Empresariales de la plaza de Asesor Técnico
Programas FSE para actualizarla a las funciones que realmente desempenfa.

Servicio Gestion Financiera Fondos Europeos: Se fortalece este servicio de forma muy decidida pues es
el centro de gran parte de la actividad que se realiza en la Direccién General. Se proponen afnadir 5
plazas nuevas: 2 Gabinetes de nivel 27 y nivel 26, 2 asesores #cnicos de nivel 25 y nivel 24 y una Un.
Gestién de nivel 18. También se modifican las denominaciones de 5 plazas ya existentes para
adecuarlas a las competencias reales de cada una de ellas.

Oficina de Gestion Econdmica: Es de nueva creacion, para la gestion de los asuntos ordinarios de la
Direccién. Al carecer de personal propio, se dota con 4 plazas ya existentes pero incardinadas en otros
servicios, de Asesor Técnico nivel 25 (Sv Feder), de Asesor Técnico nivel 26 pero con caracter de “a
extinguir” (Sv Gestion Financiera), la jefatura de la Oficina de nivel 27 (Sv de Estudios e Indicadores) y
la Un. Gestion Economica y Contratacion nivel 22 (Sv FSE). .

2.- El area de verificacion y control se compone de 2 servicios, uno para el area de verificacion y otro
para el control externo y la Unidad Antifraude. Al frente de esta area esta una Coordinacion general de
verificacion y control, nivel 30, de nueva creacion. A continuacion se indican los cambios propuestos en
cada uno de los servicios

Servicio de verificacion: Este servicio es el que recibe un refuerzo mayor de toda la RPT debido a la
carga de trabajo que soporta y a la necesidad de dotarlo de una solidez y estabilidad. La plaza del
Servicio nivel 28 y un Asesor Técnico nivel 22 ya existian y se modifican para adaptarlas a la nueva
estructura y se afiaden 12 nuevas plazas, que practicamente conforman junto a las 4 existentes una
dotacion minimamente adecuada para las competencias que ostenta y para la carga de trabajo que
soporta. Las plazas que se crean son nivel 27 (1), nivel 26 (3), nivel 25 (7) y nivel 18 (1). La
insuficiencia de medios en este servicio es especialmente evidente y patente ante la gran cantidad de
trabajo que tiene que realizar pues es el responsable de la verificacién de todo el gasto certificado para
los fondos FEDER, FSE y FEMP, teniendo que coordinar al equipo externo que se encarga de las
verificaciones administrativas e in situ, conformado en la actualidad por 80 personas.
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Servicio de control externo y Unidad Antifraude: Es también un servicio que se conforma practicamente
ex novo y que se compone por la plaza del Servicio, de nueva creacion, un asesor #cnico nivel 24, tres
plazas modificadas nivel 25 que estaban incardinadas en el antiguo servicio de verificacién y control y 4
plazas de nueva creacion, dos de nivel 26, unade nivel 25 y una nivel 18. Se incardina en este servicio
la Unidad Antifraude, que se crea a raiz de los requerimientos establecidos en los Reglamentos
comunitarios y que viene siendo reclamada su existencia de forma estructural por las distintas
auditorias que han realizado sobre la Direccion General de Fondos Europeos.

3.- El &rea de planificacién, evaluacion y seguimiento de indicadores también se compone de 2
servicios y tiene al frente una Coordinacién de Programacion, Seguimiento y Evaluacion de resultados,
nivel 30, de nueva creacién. Seguidamente se indican los cambios propuestos en cada uno de los dos

SErvicios.

Servicio de Programacion y Evaluacion: Se refuerza la estructura existente, que se encarga de todas las
tareas de programacion y reprogramacion para los fondos FEDER y FSE, las tareas de evaluacion
tematicas y generales vinculadas a cada uno de los programas operativos y el seguimiento de las
Iniciativas Territoriales Integradas (ITls), con la creacién de tres nuevas plazas: una de nivel 27, una de
nivel 26 y otra de nivel 25. Igualmente, se suprime el requisito de Licenciado en
Economia/Empresariales de 2 plazas nivel 25 para actualizarlas y adaptarlas a las tareas realmente a
realizar. También se modifica la denominacion de la plaza del Servicio.

Servicio de Estudios e Indicadores: Se crea la plaza del Servicio de nivel 28. Se afade a las 2 plazas
existentes (niveles 22 y 18), 8 nuevas plazas: una nivel 27, una nivel 26, cuatro nivel 25, un nivel 22 y
un nivel 16. Este servicio que se conforma practicamente nuevo es el encargado de realizar todas las
programaciones y reprogramaciones de los indicadores de productividad asi como de realizar el
seguimiento y evaluacion de los indicadores tanto de productividad como de resultados. Realiza la parte
correspondiente de las certificaciones sobre indicadores y también realiza todo tipo de estudios
economicos y estadisticos relacionados con los fondos europeos, su impacto y su relacion con la
economia regional.

En relacion con la creacion de 9 Gabinetes de nivel 27 con modo de acceso “Por Libre Designacién”
(PLD), hay que indicar que son puestos con un grado de especializacion muy elevado, que deben
contar con un alto conocimiento de la materia de gestion de fondos europeos y con experiencia previa
en estas competencias y que debido a la urgente e imperiosa necesidad existente en la Direccion
General, segun ha constatado el propio Consejo de Gobierno en su Acuerdo de 26 de marzo de 2019,
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no es posible tener que proceder a su formacién interna pues la curva de aprendizaje en esta materia
es muy grande llegando incluso a durar mas de un ano.

Por todo ello, se hace necesario contar con personas que tengan ya una formacion y una experiencia
previa en la gestion de fondos europeos, que realicen también un a tarea de especial asesoramiento y
colaboracién personal con sus respectivos jefes de servicio, cuestion esta que por su especificidad no
puede valorarse en los concursos de méritos de personal funcionario, por lo que no se considera
adecuado el modo de acceso “Por Concurso” (PC) siendo mas conveniente y adecuado para este tipo
de plazas el modo de acceso “Por Libre Designacion” (PLD), tal y como establece el parrafo segundo
del articulo 26.2 de la Ley 6/1985 de 28 de noviembre de Ordenacion de la Funcién Publica de la
Junta de Andalucia “podra ser de libre designacion el puesto superior jerarquico de cada unidad o
dependencia administrativa y los puestos de especial asesoramiento y colaboracion personal”.

Il.- Memoria econdmica.

1.- Coste de las modificaciones propuestas.

En cuanto al coste que supondria este aumento de la RPT, si calculamos a cuanto ascenderia el
importe de las plazas de nueva creacion la cifra se elevaria a 2.130.858,74€, pero dicha mejora se
compensaria con una reduccion progresiva de personal interino financiado con fondos europeos y del
importe en contratacion de asesorias externas.

2.- Criterio de austeridad.

Como se ha expuesto en los apartados anteriores la propuesta de RPT que se realiza es la que se
considera imprescindible y necesaria para afrontar con un minimo de garantias la gestion de los
Fondos estructurales en Andalucia para los proximos ejercicios. Bajo este condicionante la propuesta se
aborda atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion y reduccion del gasto
publico.
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En este sentido, el mayor coste real cierto no debe compararse respecto de la simple valoracion

economica global de la RPT “actual” y la propuesta realizada por varias razones:

- En primer lugar, una parte del coste, la mas sustancial del mayor gasto por los nuevos puestos

creados, sustituye y evita, la contratacion de funcionarios interinos que actualmente supone un gasto

de 2.193.934,48€. Tras la aprobacion de la propuesta de modificacion de la RPT esta cifra se reduciria
a 915.074,46€, suponiendo un ahorro de 1.278.860,02€.

DATOS OCUPACION PUESTOS AGRUPACION 50 DGFEE A FECHA DE 11/02/2020

DENOMINACION N.2 DE PLAZAS COSTE COSTE *Ne PLAZAS
TITULADO/A SUPERIOR 62 30.178,44 € 1.871.063,28 €
TITULADO/A GRADO MEDIO 1 26.083,80 € 26.083,80 €
ADMINISTRATIVO/A 12 21.199,10 € 254.389,20 €
AYUDANTE TECNICO/A 2 21.199,10 € 42.398,20 €
TOTAL 77 2.193.934,48 €

DATOS OCUPACION PUESTOS AGRUPACION 50 TRAS APROBACION RPT

DENOMINACION N.2 DE PLAZAS COSTE COSTE *N¢ PLAZAS
TITULADO/A SUPERIOR 24 30.178,44 € 724.282,56 €
ADMINISTRATIVO/A 8 21.199,10 € 169.592,80 €
AYUDANTE TECNICO/A 21.199,10 € 21.199,10 €
TOTAL 33 915.074,46 €

Por otro lado, la aprobacion de la modificacion permite una reduccién en contratacion de asesorias
externas por importe de 171.635,36¥€.
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DATOS PLAZAS AHORRO EN CONTRATACION CONSULTORIAS EXTERNAS

DENOMINACION N.2 DE PLAZAS COSTE COSTE *Ne2 PLAZAS

AT VERIFICACION DE CALIDAD 1 40.592,20 € 40.592,20 €
GBTE COORDINADOR/A DE EQUIPO 1 40.592,20 € 40.592,20 €
GBTE CALIDAD Y GESTION DE LA 1 45.643,50 € 45.643,50 €
INFORMACION

AT. SEGUIMIENTO 1 44.807,46 € 44.807,46 €
TOTAL 4 171.635,36 €

Por tanto la propuesta de RPT no implicara un incremento de gasto para la Junta de Andalucia.

Es decir la propuesta supone una valoracion financiera superior de la RPT pero ello no implica mayor
gasto para los Presupuestos de la Junta de Andalucia ya que se sustituirian un tipo de gasto por otro
tipo de gasto.

- Por otro lado, debe significarse que la mayor parte de la financiacién del gasto del personal de la
Direccién General de Fondos Europeos no se realiza a travs de recursos de autofinanciada.
Efectivamente, el 80 % de dichos gastos se financia con recursos provenientes de fondos europeos
aportando la Comunidad Autbnoma solo el 20 % de gasto total. Por tanto, cualquier incremento de
gasto solo implicaria que un 20 % seria financiado con recursos propios de la Comunidad Autbonoma. En
este sentido es importante sefalar que dicha financiacién europea estd garantizada hasta dos afios
después de finalizado el proximo periodo de programacion, es decir, hasta 2029.

Efectivamente, los costes de personal de los efectivos que trabajan en Fondos Europeos se pueden
presentar a certificacién con cargo a la asistencia #cnica de cada uno de los programas mediante el
uso de una metodologia de costes simplificados contemplada en el articulo 67, apartado 1, del
Reglamento 1303/2013. Dicho reglamento establece cuatro opciones de simplificacion y entre ellas,
destacan los denominados BECUS ( baremos estandar de costes unitarios). Consisten en que la
totalidad o una parte de los costes subvencionables de una operacion se calculan sobre la base de las
actividades, insumos, productos o resultados cuantificados multiplicados por los baremos estandar de
costes unitarios establecidos de antemano. Esta posibilidad puede usarse para cualquier tipo de
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proyecto o parte de proyecto, siempre que sea posible definir las cantidades en relacion con una
actividad y con baremos estandar de costes unitarios. Por lo general , los baremos estandar de costes
unitarios se aplican a cantidades facilmente identificables.

En el caso de los costes de personal, éstos se fijan partiendo de los costes establecidos en
presupuestos a los que se detrae un coeficiente corrector para compensar el absentismo que se pueda
producir garantizando que no se producird un beneficio indebido en la gestion. Ademas, puesto que el
Reglamento permite combinar opciones de costes, en el caso de los costes de personal al BECU se le
ha afiadido un porcentaje a tipo fijo del 15% sobre los costes directos de personal, para atender a los
costes indirectos, sin necesidad efectuar calculo alguno para determinar el tipo aplicable. Su aplicacion
es sencilla, multiplicando el BECU por las unidades pertinentes, simplificando considerablemente el
proceso de verificacion y control.

Conforme a este disefio de costes simplificados, con fecha de 19 de septiembre de 2018 , la
Intervencion General de la Junta de Andalucia validé ex ante la Metodologia para la simplificacién de los
costes del personal de la Junta de Andalucia de apoyo a la gestidn de los programas operativos del
marco 2014-2020 cofinanciados con fondos europeos. Esta metodologia especifica los costes
simplificados del personal funcionario interino que desempefia su trabajo en los fondos FSE, POEJ,
FEDER, FEMP y PDR.

Con esta certificacion se podria conseguir el retorno via ayuda comunitaria de aproximadamente el 80%
del total certificado, por lo que el coste neto de la modificacion propuesta estaria en 432.766,51€. Y
ademas, los costes de personal de las personas que trabajan en FFEE si se presentan a certificacion,
son 4,8 veces inferiores a los del personal que no opera en FFEE.

Finalmente se sefala que, en su momento, si fuese necesario, y a partir de 2029 se procederia a la
readaptacion de la RPT de la DGFE a la nueva situacion y circunstancias.

3.- Progresiva cobertura de los puestos de trabajo.

Atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion y reduccion del gasto publico,
desde la DGFE se propone que la efectividad de la cobertura de los nuevos puestos de trabajo se
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realice de forma progresiva conforme a un calendario, acordado con la Consejeria competente en
materia de hacienda, que priorice los puestos de trabajo cuya cobertura sea mas necesaria. De esta
forma, podria aprobarse la RPT en los trminos solicitados de forma global e irse cubriendo de manera
progresiva y escalonada en un plazo de 2 o 3 afios, de acuerdo con las disponibilidades

presupuestarias.
En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica
Carlos Gabriel de la Paz Represa
Director General de Fondos Europeos
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