JUNTA DE ANDALUCIA  consesEria DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Direccidon General de Estrategia Digital y Gobierno Abierto

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA DIGITAL DE ANDALUCIA

La presente memoria se elabora de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia economico-financiera.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla, en su articulo 10.3, el desarrollo tecnologico vy la
incorporacion del pueblo andaluz a la sociedad del conocimiento, entre los objetivos basicos con los cuales
la Comunidad Auténoma ejercera sus poderes en defensa del interés general. Asimismo, en su articulo
10.4 establece especialmente la eficacia y eficiencia de las actuaciones administrativas como una de las
medidas adecuadas para alcanzar los objetivos sefialados. Asimismo establece, en su articulo 133.1, que
la Administraciéon de la Junta de Andalucia actia de acuerdo con los principios, entre otros, de eficacia,
eficiencia y racionalidad organizativa.

Estas determinaciones estatutarias constituyen un mandato para la Administracion de la Junta de
Andalucia para que adopte medidas de mejora continua en los aspectos tan relevantes en las que incide el
Estatuto y que, en suma, son los elementos claves que impulsan la creacion de la Agencia Digital de
Andalucia y la aprobacion de este Decreto.

El mundo esta viviendo una transformacion global sin precedentes que ha generado cambios en la
economia, en los negocios, en los gobiernos y por supuesto en la sociedad. Desde hace varios afios, e
indiscutiblemente ante la crisis del COVID-19, el avance y la adopcion de nuevas tecnologias ha acelerado
exponencialmente este proceso, asistiendo de esta manera a la creacion de un nuevo paradigma social
basado en las capacidades y oportunidades digitales.

La Junta de Andalucia no ha dispuesto histéricamente de una estrategia Unica que marque el modelo
digital de futuro y que aporte una vision de conjunto para la transformaciéon digital de Andalucia. La
dispersion competencial existente en el ambito tecnologico desde la creacion de la administracion
autonomica ha venido dificultando histéricamente una planificacion homogénea desde diferentes
vertientes: presupuestaria, recursos humanos, infraestructuras, sistemas de informacioén, planificacion,
relacién con la ciudadania, etc.

Esto conlleva a que la oferta de servicios digitales se encuentre fragmentada y dispersa, y en algunos
casos incluso duplicada, tanto de forma interna como de cara a la ciudadania o las empresas, muchas
veces con elevada heterogeneidad y diferencias en cuanto a la utilizacion efectiva de los servicios.

El ambito presupuestario también se ve afectado por esta dispersion competencial, ya que el gasto en
materia de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) esta descentralizado y actualmente no se
dispone de informacion consolidada, ya que se encuentra disperso en multiples programas
presupuestarios y no siempre es facilmente identificable. Esto produce inversiones redundantes y que no
se aprovechen las sinergias y economias de escala que produce la consolidacion de infraestructuras y
Servicios comunes.
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Es preciso superar este modelo disperso de competencias, recursos humanos y econdémicos que ha
caracterizado a la Junta de Andalucia para las TIC pues se ha revelado como una permanente fuente de
ineficiencia y, al mismo tiempo, pone en evidencia una falta de la flexibilidad que requiere la creciente
demanda de servicios tecnoldgicos por parte de los distintos departamentos de la Junta de Andalucia y la
propia ciudadania.

El Gobierno de la Junta de Andalucia afronta en consecuencia el desafio de hacer realidad la
transformacion digital de Andalucia y, en especial, de su Administracién autondmica, hacia un modelo
sostenible basado en el conocimiento y la innovacién bajo los principios de Gobierno Abierto, reduciendo a
su vez la brecha digital. Las tecnologias de la informacion y la comunicacion constituyen el instrumento
clave para desarrollar las actuaciones para la transformacion digital.

El Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, ha determinado la concentracion de las actuaciones
en materia digital, afadiendo a las competencias que ya contaba de Gobierno Abierto, las de
transformacion digital antes atribuidas a la extinta Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, y las
competencias en materia de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones en la Administracién de la
Junta de Andalucia, otras administraciones y ciudadania, antes atribuidas a la extinta Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad.

El Gobierno de la Junta de Andalucia considera necesario continuar avanzando en este proceso de
unificacién y consolidacién, mediante la creacion de una agencia administrativa que integre todos los
servicios de tecnologias de la informacién y comunicaciones y Gobierno Abierto de la Administracién de la
Junta de Andalucia, horizontales y verticales, que dé respuesta a las necesidades especificas de las
consejerias y agencias y que permita desarrollar las actuaciones de transformacion digital en toda la
organizacion, bajo criterios de racionalizacion y sostenibilidad econémica.

Actualmente, la principal necesidad existente es lograr una mayor concordancia entre las necesidades de
la ciudadania y las capacidades propias de la Administracién para impulsar cambios e innovaciones en
todos los ambitos apoyandose para ello en un modelo de gestién de las TIC unificado que sirva para
establecer y desarrollar un rumbo comun y transversal en toda la organizacion.

Por todo ello, la disposicion adicional vigesimosegunda del proyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, establece la creacién de la Agencia Digital de
Andalucia, como agencia administrativa de las previstas en el articulo 54.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. La Agencia tiene personalidad juridica publica
diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y tesoreria propios, sin perjuicio del principio
de unidad de caja establecido en el articulo 73.b) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, asi como
autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines. Ejercera sus funciones con objetividad,
profesionalidad, sometimiento al ordenamiento juridico e independencia en el gjercicio de las mismas.

La Agencia Digital de Andalucia supone una gran oportunidad y presenta un gran potencial para la
transformacion digital de Andalucia, la racionalizacion en la prestacion de servicios, la gestion de los
recursos tecnologicos y su sostenibilidad econdmica.
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La Agencia ademas servira como vehiculo idoneo para canalizar los Fondos de Recuperacion y Resiliencia
de Europa con visién de Gobierno en la linea prioritaria de digitalizacion marcada por la Unién Europea.
Esta vision unificada es la opcién mas viable para proponer y gestionar proyectos del volumen y atractivo
suficientes para atraer dichas inversiones.

En relacion con la justificacion del proyecto de Decreto, cabe reiterar las razones antes expresadas y que
un decreto del Consejo de Gobierno es el medio que dispone el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, para la aprobacion de los estatutos de las agencias administrativas. De otro lado, los fines que
persigue esta disposicion son mejorar la eficacia y la eficiencia de las TIC, aprovechando el potencial que
ofrecen para la transformacion digital, la simplificacién, la innovacion, la sostenibilidad econdmica, la
generacion de conocimiento y la aportacion permanente de valor.

La creacion de la Agencia Digital de Andalucia y en consecuencia el proyecto de Decreto por el que se
aprueban sus Estatutos, supone en esencia una reordenacion y consolidacion de los recursos humanos y
economicos dedicados a las TIC. Esto queda de manifiesto en el apartado 8 de la disposicion adicional
citada, en el cual se define la dotacion de la Agencia en el momento de su puesta en funcionamiento, y
que se refiere siempre a presupuestos correspondientes a los recursos humanos, estructuras y funciones
ya existentes, que seran objeto de integracion en la nueva Agencia. No implica por tanto una disminucién
de los ingresos publicos ni un aumento del gasto que conforma el Presupuesto.

Con todo ello, resulta que la aplicacién de las previsiones contenidas en el proyecto de Decreto no deberan
ocasionar incremento del gasto publico, antes bien habra de tenerse en cuenta que el funcionamiento de
la Agencia Digital de Andalucia supondra una oportunidad para la racionalizacién de recursos economicos,
la eliminacion de duplicidades de servicios tecnologicos y la generacion de sinergias, asi como la
disminucion de costes y un ahorro tanto para la propia Administracion andaluza, como los beneficios que
representa para la ciudadania.

En consecuencia, y de manera coherente con el informe econémico y financiero del anteproyecto de Ley
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, se concluye que el proyecto
de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Digital de Andalucia no implica una
disminucion de ingresos ni un aumento del gasto, por lo que resulta un valor econémico igual a cero en
todos los apartados de los anexos 1 al 4 referidos en la disposicion transitoria segunda del citado Decreto
162/2006, de 12 de septiembre.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.

LA DIRECTORA GENERAL DE ESTRATEGIA DIGITAL Y GOBIERNO ABIERTO
Maria Gema Pérez Naranjo.
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