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Estimado Sr.:

Nuevamente nos ponemos en contacto con usted para comunicarle las
gestiones realizadas en la tramitacion de su expediente de queja, arriba indicado.

En el expediente de queja de referencia promovido a su instancia ante esta
Institucién hemos remitido a la Directora General de Recursos Humanos y Funcion
Plblica una resolucién que contiene RECOMENDACIONES Y SUGERENCIA, de la

cual le enviamos una copia.

Por el momento estamos a la espera de la respuesta oportuna la cual también
le trasladaremaos en su dia.

Atentamente le saluda.

DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ, O

digo de validacién: 60219f26-3589-48a0-b210-ffad05642070 (o usando el codigo QR de la izquierda)

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

S9100001H, OU

Jesls Maeztu Gregorio de Tejada
Defensor del Pueblo Andaluz

Le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que nos dirija sobre el asunto planteado, haga
mencién al nimero de expediente indicado en la parte superior de este escrito.

REGISTRO GENERAL DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ, SERIALNUMBER

Puede verificar la integridad de este documento en https://sede-electronica.defensor-and.es/ mediante el ¢
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REGISTRO DE SALIDA

VTR MR

Sra. Directora General de Recursos
Humanos y Funcion Publica

C/ Alberto Lista, 16

41071 - Sevilla

Estimada Sra.:

En esta Institucion se tramita expediente de queja promovido por D2. Carlos
Ezequiel Sanchez Morales, en su condiciéon de presidente del Sindicato Andaluz de
Funcionarios (SAF) por no reconocerse con caracter retroactivo los trienios
completados en mas de un un grupo, por el valor del grupo superior, al haber sido
solicitados con anterioridad a la fecha de efectos de la Instruccion 1/2019 de la
Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica.

ANTECEDENTES

I. En relacion con el asunto planteado, dicha organizacion sindical promovio la
queja 18/1312 en la que denunciaba el incumplimiento por parte de la Administracion
de la Junta de Andalucia del art. 46.2. b) de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcién Publica de dicha Administracion, respecto a la valoracién de
trienios que se han cumplido en diferentes grupos.

La persona promotora de dicha queja se dirige nuevamente a esta Institucion
poniendo de manifiesto que, como ya nos habian trasladado, se habian dirigido a la
Secretaria General para la Administracién Publica a fin de que atendiera la peticion
realizada por dicho Sindicato, el 24 de septiembre de 2018, y le fuera remitido “el
informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre el reconocimiento de
trienios”, asi como para que “emita un informe en el que se concreten las actuaciones
que se van a realizar para llevar a cabo lo necesario para dar efectividad a la
conclusion contenida en el citado informe” y otro en el que “se establezcan los tramites
que deben de realizarse para estimar todas las solicitudes de revocacién de los
trienios afectados resolviendo el error administrativo generado”.

Como consecuencia de la tramitacion de dicha queja y del Informe emitido por
el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia al respecto, por parte de la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcion Publica, con fecha 15 de enero de 2019, se
dicta la Instruccion 1/2019, por la que se modifica la Instruccion 3/2005, dando una
nueva redaccion al apartado Undécimo de la misma, estableciendo que la valoracion
de los trienios se realizara de acuerdo con lo dispuesto en el art. 46.2 de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de
Andalucia, y no con arreglo al art. 23.2. b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de
Medidas para la reforma de la Funcion Puablica.

El Sindicato promotor de la presenta queja, a partir de estos antecedentes,
manifiesta su disconformidad con la interpretacién que se da por parte de la Secretaria
General para la Administracion Publica al Informe del Gabinete Juridico que motiva la
aprobacion de la mencionada Instruccion 1/2019, al incluir en la misma que, a dichos
efectos, no se reconoceran los servicios prestados en otras Administraciones, asi
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como limitar su aplicacion a los trienios perfeccionados a partir de la firma de la
misma.

Considera que dicha interpretacion contraviene la legalidad vigente y solicita la
maodificacion de la referida Instruccion, en dichos aspectos, asi como que se den las
instrucciones oportunas para realizar los tramites de revision de oficio o revocacion de
los trienios perfeccionados que procedan.

Il. Una vez admitida a tramite la queja, se solicita el correspondiente informe a
la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior que, con fecha 15 de marzo de 2019,
remite a esta Institucion el informe requerido, del que conviene destacar lo siguiente:

“(...) Con fecha 15 de enero de 2019, consecuencia de lo anteriormente
indicado, se dicté Instruccion numero 1/2019, por la que se modifica la
Instruccion 3/2005, de 10 de marzo, sobre reconocimiento de trienios y
reconocimiento de servicios previos al personal funcionario y laboral, al servicio
de la Administracion General de la Junta de Andalucia. En ella se da nueva
redaccion al apartado undécimo dela Instruccion 3/2005, de 18 de marzo,
quedando redactado de la siguiente forma: "La valoracion de los trienios en
relacion con los servicios prestados en la Administracion General de la Junta
de Andalucia en calidad de personal funcionario, ya sea de carrera o interino,
bien de forma consecutiva 0 con interrupcion, sin que durante la misma se
hayan prestado servicios en otra Administracion y solicitado su reconocimiento,
se realizara valorandose cada uno de ellos de acuerdo con el grupo o
subgrupo superior desemperfiado en el transcurso de los tres anos de servicios
prestados en la Administracion General de la Junta de Andalucia como
personal funcionario de carrera o interino, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 46.2.b) de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la
Funcién Publica de la Junta de Andalucia

La valoracion de los trienios en la redaccion dada por la Instruccion,
sera de aplicacion a aquellos que se perfeccionen desde el dia 15 de enero de
2019, dia en que se firma la instruccion 1/2019, segtn dispone la misma.

En otro orden de cosas, en el caso de eventuales solicitudes de revision
de actos de reconocimiento de trienios efectuados conforme al caracter basico
del articulo 23.2.b) de la Ley 30/ 1984, al amparo de las diferentes
modalidades previstas en el Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
aquéllas no podran tener favorable acogida, pues en modo alguno se trata de
resoluciones que incurran en motivo de nulidad o cualquier otra infraccion del
ordenamiento juridico, pues el cambio de criterio obedece al dictamen
contenido en el arriba mencionado informe de la Asesoria Juridica de esta
Consejeria, que sirve de motivacion para separarse de dicha criterio”.

lll. Ademas de la queja presentada por el SAF, en los ultimos meses también se
han recibido en esta Institucién otras quejas con idéntica pretension presentadas por
personal funcionario de la Administracion andaluza y que se acumularon a la presente
queja (19/900, 19/954, 19/1885, 19/2239, 19/2245, 19/4340).

En base a los referidos antecedentes y normativa que resulta de aplicacion,
consideramos preciso formular a la Direccion General de Personal de Recursos
Humanos y Funcién Publica de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e
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Interior, Resolucion concretada en los términos siguientes:
CONSIDERACIONES

Primera.- El Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia sobre la
adecuacion a la legalidad de la Instruccién 3/2005.

A solicitud se la Secretaria General para la Administracion Publica, el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, con fecha 3 de agosto de 2018, emitié el Informe
HPPI00120/18 sobre la adecuacién a la normativa vigente de la regulacion que sobre la
valoracién de trienios realiza el apartado undécimo de la Instruccion 3/2005, de 18 de
marzo.

Dicho Informe, que no fue remitido a esta Institucién por la Direccion General de
Personal de Recursos Humanos y Funcién Publica hasta el 4 de junio de 2019, analiza
la cuestion planteada a partir de la diferente regulacion que se contiene, en relacion con
el cémputo de trienios cumplidos en Grupos distintos, en la Ley estatal 30/1984 y en la
Ley autonomica 6/1985.

A estos efectos, en el art. 23.2. b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto de Medidas
para la reforma de la Funcion Publica, se dispone que tendran consideracion de

retribucion basica:
iy

b) Los trienios, consistentes en una cantidad igual para cada grupo, por cada tres
afios de servicio en el Cuerpo o Escala, Clase o Categoria.

En el caso de que un funcionario preste sus servicios sucesivamente en
diferentes Cuerpos, Escalas, Clases o Categorias de distinto grupo de
clasificacion, tendra derecho a seguir percibiendo los trienios devengados en
los grupos anteriores.

Cuando un funcionario cambie de adscripcion a grupo antes de completar un
trienio, la fraccion de tiempo transcurrido se considerara como tiempo de
servicios prestados en el nuevo grupo”.

Por su parte, la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion
Publica de la Junta de Andalucia, al regular las retribuciones basicas establece en su
art. 46.2. b) que tendran esta consideracion:

“b) Los trienios, consistentes en una cantidad igual para cada uno de los
grupos por cada tres afios de servicios. En el supuesto de que los tres afos de
servicios lo sean en grupos distintos, se computara para todo el periodo el
correspondiente al grupo superior *.

Segun consta en el referido Informe, “la contradiccion que se aprecia entre
ambas normas se ha salvado, desde siempre, mediante una interpretacion sistematica
que atienda al cardcter basico del articulo 23. 2b) de la Ley 30/1984. En consecuencia,
y de acuerdo con lo previsto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion, se ha venido
aplicando la regulacién sobre trienios contenida en la Ley 30/1984. Lo que supone que
a los funcionarios que cambien de Grupo antes de completar un trienio la fraccion de
tiempo transcurrido se considerara como tiempo de servicios prestados en el nuevo
Grupo y no en Grupo superior’”.

Tras exponer diversa jurisprudencia que se pronuncia sobre el caracter basico
del referido precepto de la Ley 30/1984, asi como sobre la perfeccion de los trienios en
los casos de cambio de grupo antes de completar un trienio (Sentencia del Tribunal
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Supremo de 27 de abril de 2006, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia de 27 de enero de 2014, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia de 14 de abril de 2016 y Sentencia n°® 290/16, de 20 de septiembre, del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3 de Sevilla -alegada por el interesado en
su escrito queja-), realiza diversas consideraciones al respecto entre las que cabe
destacar lo siguiente:

“En este sentido, actualmente se encuentra plenamente vigente el
articulo 46 de la Ley 6/1985, cuya regulacion, al igual que el resto de la misma,
es desarrollo de las bases fijadas en la Ley 30/ 1984, a fin de, cémo sefiala su
Exposicion de Motivos, dar cumplimento al expreso mandato de la Ley estatal
que tras fijar unos minimos homogeneizadores, ordena a las Comunidades
Autonoma a configurar una Funcion Publica propia de las Comunidades
Autonomas.

Asi, dicho articulo 46 de la Ley 6/1985 regula un aspecto de
reconocimiento de los trienios para el personal funcionario de la Administracién
General de la Junta de Andalucia que respetando las bases estatales otorga un
tratamiento especifico para su funcion publica”.

El Informe concluye considerando que, “conforme a lo anterior, resulta de
aplicacion a los empleados publicos de la Junta de Andalucia lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley 6/1985".

El Informe deja claro, por tanto, con rotundidad, que la norma de aplicacion
para la valoracion de los trienios cumplidos en Grupos distintos no es, como se venia
realizando, el art. 23.2. b) de la Ley 30/1984, sino el art. 46.2. b) de la Ley 6/1985, de 28
de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia. Sobre los
otros aspectos cuestionados en la presente queja, entendemos que al no haber sido
planteados por la Administracion en su consulta, no se contiene pronunciamiento alguno
sobre ellos en el referido Informe.

Segunda.- La limitacion que establece la Instruccién 1/2019 respecto al
cémputo de los servicios prestados Gnicamente en la Administracién General de
la Junta de Andalucia para el reconocimiento de los trienios en el grupo superior.

La Instruccion de la Direccion General de Personal de Recursos Humanos y
Funcion Publica 1/2019, de 15 de enero de 2019, por la que se modifica la Instruccion
3/2005, de dicho Centro Directivo, dando una nueva redaccion al apartado Undécimo de
la misma, establece que su aplicacién se limita a la valoracion de los trienios “en relacién
con los servicios prestados en la Administracion General de la Junta de Andalucia”.

Dicha regulacion expresa claramente que el posible reconocimiento de trienios
del personal funcionario de carrera y/o interino que haya cumplido un trienio en grupos
de distinta categoria, tiene un limite que es que los servicios se hayan prestado durante
el trienio en la Administracion General de la Junta de Andalucia. Criterio que es
confirmado por el escrito que el Servicio de Ordenacion y Asesoramiento de la Direccion
General de Personal de Recursos Humanos y Funcion Puablica remite, con fecha 21 de
enero de 2019, a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

La limitacion establecida no deja de causarnos extrafieza toda vez que no estaba
incluida en la redaccion original de dicho apartado de la Instruccion 3/2005 y no
alcanzamos a entender las razones de dicho cambio en la regulacion de esta cuestion,
mas aun cuando dicha madificacion consideramos que contraviene lo establecido en la
Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
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Administracion Publica que, a estos efectos, se mantiene en vigor como norma basica en
la materia, junto con el Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, que la desarrolla, en
virtud de lo establecido en la Disposicion final cuarta. 2 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Sin embargo, en el apartado Tercero de la referida Instruccion 3/2005, al
determinar el ambito de la prestacion de los servicios a reconocer, se establece de forma
expresa que: “el ambito de aplicacion del reconocimiento de los servicios previos, en
cuanto al concepto de las Administraciones Publicas, sera el establecido en el articulo
1.1 de la Ley 70/1978,de 28 de diciembre, articulo 2° de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre (...)".

El articulo primero de la Ley 70/1978 establece:

“Uno. Se reconocen a los funcionarios de carrera de la Administracion del
Estado, de la Local, de la Institucional, de la de Justicia, de la Jurisdiccién del
Trabajo y de la Seguridad Social la totalidad de los servicios indistintamente
prestados por ellos en dichas Administraciones, previos a la constitucion de los
correspondientes Cuerpos, Escalas o plazas o a su ingreso en ellos, asi como el
periodo de précticas de los funcionarios que hayan superado las pruebas de
ingreso en la Administracion publica.

(&)

Tres. Los funcionarios de carrera incluidos en el apartado uno tendran derecho
a percibir el importe de los trienios que tuviesen reconocidos por servicios
sucesivos prestados, desempefiando plaza o destino en propiedad, en
cualquiera de las mencionadas esferas de la Administraciéon, o en la
Administracion Militar y Cuerpos de la Guardia Civil y Policia Armada”.

Por su parte, el art. 2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman, a
que se remite la mencionada Instruccion, hay que entenderlo referido al art. 2 de la
vigente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que al
determinar su ambito subjetivo de aplicacién establece que:

“1. La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c¢) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas
de esta Ley que especificamente se refieran a las mismas, en particular a los
principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.

c¢) Las Universidades publicas que se regiran por su normativa especifica y
= =
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supletoriamente por las previsiones de la presente Ley.

3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion
General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las
Entidades que integran la Administracién Local, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.

Asimismo, es preciso tener en consideracion, a este respecto, lo establecido en
el Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, por el que se dictan normas de aplicacion
de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracién publica, que establece en su articulo primero:

“Uno. A efectos de perfeccionamiento de trienios, se computaran todos los
servicios prestados por los funcionarios de carrera en cualquiera de las
Administraciones publicas citadas en el articulo primero de la Ley setenta/mil
novecientos setenta y ocho, de veintiséis de diciembre, sea el que fuere el
régimen juridico en que los hubieran prestado, excepto aquellos que tuvieran el
caracter de prestaciones personales obligatorias”.

La obvia interpretacion de estos preceptos, incorporada pacificamente a la
doctrina jurisprudencial, puede sintetizarse en la contestacion que la Direccion General
de la Funcion Publica dio a la consulta C25/ 7_3 planteada sobre reconocimiento de
servicios en determinadas instituciones susceptibles de ser consideradas
Administraciones Publicas (sin fecha), en la que se expone lo siguiente:

“l os servicios previos seran reconocidos cuando hayan sido prestados en
alguno de los entes del sector publico, salvo los excepcionados, esto es, los
prestados en sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion directa o indirecta de las Administraciones Publicas y aquellos
que tuvieren el caracter de prestaciones personales obligatorias.

Debe hacerse una interpretacion amplia del concepto “las Administraciones
Publicas” considerando que en el mismo estan incluidos aquellos organismos o
entidades que pueden entenderse integrados en las Administraciones Publicas
de los Estados miembros de la Unién Europea, a los efectos de reconocimiento
de servicios previos al amparo de lo regulado en la Ley 70/78, de 26 de
diciembre”.

En la misma linea cabe considera, asimismo, los pronunciamientos realizados
por esta Institucién en las resoluciones formuladas en los expedientes de queja
15/4707 y 13/2716, entre otras.

En consecuencia, en base a este régimen juridico al que se sujeta el ambito de
la prestacion de los servicios a reconocer a efectos de valoracion de trienios,
consideramos contrario al régimen juridico de aplicacion la limitacion que introduce la
Instruccion 1/2019, a dichos efectos, al dar una nueva redaccion al apartado Undécimo
de la Instruccion 3/2005, de 18 de marzo, sobre reconocimiento de servicios previos al
personal funcionario y laboral al servicio de la Administracion General de la Junta de
Andalucia, limitando su aplicacién a los servicios prestados en dicha Administracion.

Tercera.- La aplicacion de la Instruccién 1/2019 al reconocimiento de los
trienios perfeccionados tras su entrada en vigor.

La Instruccion 1/2019, al modificar la redaccién del apartado Undécimo de la
Instruccion 3/2005 en el sentido expuesto, afiade un punto segundo que establece
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como fecha de efectos para su aplicacion: los trienios “que se perfeccionen desde el
dia de su firma”; es decir, a partir del 16 de enero de 2019.

Este inciso también nos genera dudas, por cuanto, como se constata en el
referido Informe del Gabinete Juridico, en los casos de valoracion de trienios que se
hayan cumplido en diferentes Grupos sera de aplicacién a los empleados publicos de
la Junta de Andalucia lo dispuesto en el art. 46 de la Ley 6/1985.

Es obvio, por tanto, que en estos casos de trienios cumplidos en mas de un
grupo, existe una norma en vigor que resulta aplicable desde su aprobacion y que, en
principio, no deberia excepcionarse su aplicabilidad a supuestos de hecho similares
que se han producido durante su periodo de vigencia.

Para ello, en nuestra opinion, no es obice el hecho de que exista una
manifiesta contradiccion entre las normas de aplicacion de valoracién de los trienios en
estas condiciones y que la antinomia producida se haya salvado acudiendo a una
interpretacion sistematica que atendia al caracter basico del art. 23.2. b) de la Ley
30/1984. Estas circunstancias constatan, como se indica en el informe remitido por esa
Administracion, que el criterio aplicado se fundamenta en razones juridicas objetivas y,
por tanto, ajenas a la arbitrariedad. Pero ello no excluye que la decision adoptada
pueda contravenir el marco legal de aplicacion y, lo que resulta evidente, que haya
producido efectos desfavorables a los empleados publicos a los que se ha aplicado
dicha decision.

La interpretacion de las normas, ante situaciones como las planteadas, es
obligada en base a criterios de legalidad, pero ello no puede amparar una libertad
absoluta de interpretacién que, en todo caso, queda condicionada por el cumplimiento
de principios juridicos, como el de legalidad, el de jerarquia normativa, el de seguridad
juridica o, también en este caso, el de igualdad, y que vinculan al intérprete.

Estas consideraciones resultan mas significativas ain si tenemos en cuenta
las significativas circunstancias que concurren en este contexto. Asi, no podemos
soslayar que la Ley 9/1993, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 1994, en su Disposicién adicional
decimosexta, afiade un nuevo parrafo (el segundo) al art. 46.2. b) de la Ley 6/1985
-cuya regulacion, como acertadamente sefiala el Informe del Gabinete Juridico, es
desarrollo de las bases fijadas en la Ley 30/1984- a fin de equiparar la regulacién
autonoémica a los cambios que, en términos similares, introducia la Ley 31/1993, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 1994, en la
regulacion del art. 23.2 de la Ley 30/1984.

Quiere ello decir, como se indica en el mencionado Informe Juridico, que “de
este modo, el legislador andaluz introdujo en su normativa el apartado que con
caracter general habia introducido la Ley estatal referente al derecho de los trienios
devengados en grupos anteriores, pero mantuvo su regulacion especifica en relacion
al modo de valorarse un trienio cuando el tiempo se complete en grupos distintos”.

Es por ello que, en estas circunstancias, resulta dificili mantener una
interpretacion que excluye la aplicacion de una Ley que, en este aspecto concreto, no
ha sido objeto de recurso de constitucionalidad por contravenir una norma basica y
que ha sido propuesta al Parlamento de Andalucia por el érgano de gobierno de la
propia Administracion andaluza, y sin que, ni en el procedimiento de elaboracion del
proyecto legal, ni en el de tramitacion parlamentaria de la ley, tengamos conocimiento
de que hubiera sido objeto de cuestionamiento alguno en por dicho motivo.
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Y, mas aln, lo que resulta poco comprensible en la actuacion de esa
Administracion es que existiendo esa antinomia entre la regulacion estatal y
autondémica en este aspecto concreto, y habiendo optado por aplicar la ley estatal ante
esta situacion, atendiendo al caracter basico del art. 23.2. b) de la Ley 30/1984, no
haya promovido en todos estos afios la derogacion del apartado de la Ley 6/1985 que
consideraban se apartaba del criterio seguido por la norma basica en la materia, no
aplicandose con ello los principios de buena regulacion a que le comprometen los
articulos 129 y 130 de la Ley 39/2015.

En este contexto, hay que tener en cuenta que este modo de actuar de la
Administracion pudiera afectar también a los principios de legalidad, jerarquia
normativa, seguridad juridica e igualdad, como hemos dicho. En cualquier caso, las
consecuencias de la interpretacion mantenida han supuesto un perjuicio evidente para
aquellos empleados publicos que han solicitado el reconocimiento de trienios
devengados en mas de un grupo con anterioridad a la fecha de aprobacién de la
Instruccién 1/2019 y no se les ha reconocido en el grupo superior por ese motivo.

Es por ello que, en atencion a las circunstancias que concurren en este
asunto, cuando la Administracion se plantea el cambio de criterio interpretativo para
restablecer los principios constitucionales de garantia juridica, debe también valorar
los efectos desfavorables que se han producido a los interesados afectados por la
interpretacion gue venia manteniendo y considerar que medidas puede adoptar para
contrarrestarlos, en el marco de la legalidad vigente, para evitar que se produzcan
esos efectos discriminatorios. Y que, desde luego, no es la de perpetuar el perjuicio
ocasionado a los interesados negando cualquier posibilidad de retrotraer los efectos
favorables de ese cambio de criterio para los empleados publicos que hubieran visto
afectados sus legitimos derechos por la interpretacion erronea de esa Administracion.

Esta posibilidad también ha sido contemplada por areas cualificadas de esa
Administracion en la materia. En concreto, por el Registro General de Personal que, en
relacion con este asunto, elaboré una Nota de Aviso sobre “cambios en la
configuracién del acto 16 reconocimiento de servicios previos del personal funcionario
de carrera e interino”, en la que, con ocasion de la aplicacion de la Instruccion 1/2019,
recuerda a los gestores de personal que: “la anulacion o modificacion de trienios
perfeccionados ya reconocidos e inscritos en el Registro General de Personal
requerira la tramitacion del correspondiente procedimiento de revision conforme a lo
dispuesto en el titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Dicho recordatorio es coherente con el régimen juridico de aplicacién que seria
el referido Titulo V de la Ley 39/2015, “De la revision de los actos en via
administrativa”, en el marco de los preceptos reguladores de la revision de oficio y de
los recursos administrativos.

En cualquier caso, atendiendo a la complejidad de la cuestion planteada por las
circunstancias antes comentadas que concurren en este asunto, asi como a los
propios limites que se contemplan en el Capitulo | del Titulo V de la mencionada Ley
39/2015 para la revision de oficio de los actos administrativos, estimamos conveniente
la emision de un dictamen al respecto por el Gabinete Juridico de esa Administracion a
fin de valorar la situacion y alternativas posibles respecto a los trienios devengados en
mas de un grupo con anterioridad a la fecha de aprobacion de la Instruccion 1/2019 y
que no se les hubiera aplicado para su reconocimiento el art. 46.2. b) de la Ley 6/1985.

Con independencia de ello, como se indicaban en los Antecedentes de la

ol



A defensor del
pueblo Andaluz

presente Resolucion, ademas de la queja presentada por el SAF, en los Gltimos meses
también se han recibido en esta Institucion otras quejas con idéntica pretension
presentadas por personal funcionario de la Administracién andaluza que muestran su
disconformidad con las decisiones administrativas que les deniegan el reconocimiento
de trienios solicitados con arreglo a lo previsto en el art. 46.2. b) de la Ley 6/1985, por
haberse perfeccionado con anterioridad al 16 de enero de 2019, y que se acumularon
a la presente queja. Entre estas quejas, en varias nos comunican que han presentado
los pertinentes recursos de reposicion ante sus correspondientes Delegaciones
Territoriales, desconociendo, salvo en un caso, la decision final adoptada por esa
Administracion al respecto.

En consecuencia, consideramos que, en estos casos, la resolucion de estos
recursos pendientes de decision deberia realizarse, teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas.

A la vista de cuanto antecede, y de conformidad cono lo establecido en el art.
29, apartado 1, de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz,
se formula a la Direccién General de Personal de Recursos Humanos y Funcion Publica
de la Consejeria de Presidencia, Administracién Pablica e Interior, la siguiente:

RESOLUCION

RECOMENDACION 1: Para que, en base al régimen juridico al que se sujeta el
reconocimiento de servicios previos de los empleados publicos, por las razones
expuestas en las Consideraciones precedentes, se de una nueva redaccion al
apartado Undécimo de la Instruccion de la Direccién General de Personal de Recursos
Humanos y Funcién Publica 3/2005, de 18 de marzo, sobre reconocimiento de servicios
previos al personal funcionario y laboral al servicio de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, modificado por la Instruccién de dicho Centro Directivo 1/2019, de
15 de enero, valorandose, a efectos de reconocimiento de trienios completados en mas
de un Grupo, los servicios prestados en todas las Administraciones incluidas en el art.1
de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracion Publica.

RECOMENDACION 2: Para que, en el marco de la legalidad vigente, se adopten
las medidas que procedan a fin de que sean tenidas en cuenta las consideraciones
realizadas en la presente Resolucion en la decision de los recursos pendientes de
resolver formulados por los empleados publicos de la Administracion General de la Junta
de Andalucia que hubieran completado trienios en distintos grupos para que les sean
reconocidos aplicando el art. 46.2. b) de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia.

SUGERENCIA: Para que, a fin de valorar juridicamente la situacion planteada y
alternativas posibles respecto a los trienios devengados en mas de un grupo con
anterioridad a la fecha de efectos de la Instruccion 1/2019 y a los que no se les hubiera
aplicado para su reconocimiento el art. 46.2. b) de la Ley 6/1985, de Ordenacion de la
Funcion Puablica de la Junta de Andalucia, se solicite el correspondiente informe al
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y se adopten las medidas que procedan tras
su valoracion.

Esperamos confiadamente que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.1
de la Ley reguladora de esta Institucion, en el plazo no superior a un mes nos facilite
respuesta escrita a la presente Resolucion donde ponga de manifiesto la aceptacion
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de las Recomendaciones y Sugerencia formuladas o, en su caso, exponga las razones
que estime oportunas para no aceptarlas.
Muy atentamente,

Jesus Maeztu Gregorio de Tejada
Defensor del Pueblo Andaluz

Le rogamos que en las sucesivas comunicaciones que nos dirija sobre el asunto planteado, haga
mencién al nimero de expediente de queja indicado en la parte superior de este escrito.
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