JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA RELACION DE PUESTOS
DE TRABAJO DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (PUESTOS DE
PERSONAL LETRADO)

La actual RPT del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en lo que se refiere al personal
letrado data del afio 2005, ya que las modificaciones posteriores fueron meras reestructuraciones de
los efectivos sin incremento presupuestario.

Se esta celebrando en este momento la oposicién correspondiente a las Ofertas acumuladas
de Empleo Publico de la Administracion de la Junta de Andalucia correspondientes a 2015 y 2016. Se
ofertaron diez plazas para el ingreso en el Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia (Resolucion de
9 de septiembre de 2016, de la Secretaria General para la Administracién Publica, por la que se
convoca proceso selectivo, por el sistema de acceso libre, para el ingreso en el Cuerpo de Letrados de
la Junta de Andalucia (Al. 3000), correspondiente a las Ofertas de Empleo Publico 2015 y 2016)

Seglin se va desarrollando el proceso selectivo, prevemos que la oposicion puede estar
terminada para octubre. Dadas las necesidades de personal lefrado, que se han puesto de manifiesto
en numerosas ocasiones, y que determinaron la incorporacion de 10 plazas en las Ofertas de Empleo
Publico indicadas, necesitariamos contar cuanto antes con los nuevos letrados.

El nimero de puestos de personal letrado en la vigente Relacién de Puestos de Trabajo del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia es de 96, estando vacantes solamente 5 puestos de nivel
28.

Al ser insuficientes las plazas vacantes disponibles de nivel 28 para la toma de posesion de las
personas que presumiblemente puedan superar el proceso selectivo, se considera imprescindible
abordar en estos momentos la modificacion de la RPT para la incorporacion de los puestos necesarios.

Como se detalla en el Anexo de carga de trabajo de Gabinete Juridico, en los Ultimos tiempos
se ha producido un incremento cuantitativo y cualitativo de la carga de trabajo que ha de afrontarse por
este centro directivo, si bien la incorporacion de los nuevos Letrados una vez superado el proceso
selectivo se estima como muy necesaria, el nimero total de Letrados en activo continuaréd siendo
insuficiente.
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RPT EFECTIVOS VACANTES -

ACTUAL |REALES MODIFICACION RPT
Senvicios Centrales 29 08 1 Creacion b puestos nivel 28
{Sevilla) {codigo: 97610)
Asesor.|as: Juridicas 1 1 0
Consejerias
Semcps Juridicos 53 47 6
Provinciales

La modificacién de la RPT que se propone consiste en:

Creacién de 5 plazas de letrado nivel 28 en Servicios Centrales (cédigo: 97610) _

Se pretende con la incorporacién de los 5 nuevos puestos de letrado hacer posible la toma de
posesion de las personas que superen el proceso selectivo que actualmente se esta desarrollando para
el acceso al Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

Por otro lado se permite adecuar, aunque sea de forma deficitaria, las plazas de personal
letrado al incremento del volumen de trabajo, de las entidades a las que hay que prestar asesoramiento
y defensa en juicio y de las instancias en las que actualmente interviene el Gabinete Juridico
{Constitucional y de la Union Europea) Si bien el incremento de carga de trabajo se da en todas las
unidades del Gabinete Juridico, el mismo es mas acusado en Servicios Centrales.

Se adjuntan a esta memotia justificativa los siguientes Anexos:

* Anexo l. Informe sobre carga de trabajo del Gabinete Juridico
» Anexo Il. Datos de carga de trabajo
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ANEXO I. INFORME SOBRE CARGA DE TRABAJO DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA: SITUACION ACTUAL

Basta pensar en la entidad de nuestra Administracion y en general del sector publico autondmico para
entender que sus necesidades en cuanto a representacion y defensa y asesoramiento en Derecho son
en todo momento y circunstancia muy grandes, como demuestra el hecho de que actualmente y sélo
en Servicios Centrales tengamos mas de treinta mil pleitos vivos (en torno a cuarenta mil para el

conjunto de la Comunidad Auténoma) con una cuantia econémica que en mayo de 2016 estimamos
en 1.960.452.039 euros. '

Resulta también revelador de esta carga de trabajo estructural el hecho de que en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2017 hayamos tenido un total de 89.263
entradas de registro en Servicios Centrales y en los Servicios Juridicos Provinciales del Gabinete
Juridico { Ver anexo datos carga de trabajo)

Siendo esto cierto, debe indicarse que en los tltimos tiempos la carga de trabajo que Gabinete Juridico
debe afrontar ha sufrido un crecimiento exponencial, por las razones que pasamos a exponer.

. Creciente intervencion del Gabinete Juridico en el ambito de la Administracién
instrumental de la Comunidad Auténoma.

Debe en este sentido destacarse la asuncion por Gabinete Juridico en los tltimos tiempos de la
representacion y defensa y el asesoramiento en Derecho de agencias y otras entidades del sector
publico andaluz. Ello resulta en primer lugar de la atribucion expresa a Gabinete Juridico de la
asistencia juridica al Servicio Andaluz de Empleo, la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de
Andalucia, la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia y la Agencia Tributaria de
. Andalucia, con un importante volumen de trabajo tanto consultivo que justificaria sobradamente
conformar una Asesoria Juridica especifica para cada una de ellas, lo que a dia de hoy sélo ha podido
hacerse con la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera y con la Agencia Tributaria de Andalucia como
contencioso que ha de asumirse por los Servicios Centrales de Gabinete Juridico.

Por otra parte, segun dijimos, la voluntad de atribucion a Gabinete Juridico de la representacién,
defensa y asesoramiento juridico respecto de un ntmero creciente de entidades del Sector Publico
andaluz se traduce en un numero creciente de convenios de asistencia juridica con estas pudiéndose
apreciar un incremento de la demanda de este tipo de convenios por nuevas entidades de nuestro
sector publico. En tal sentido, por la insuficiencia de medios materiales, se ha tenido que contestar
negativamente por parte de este centro directivo a las solicitudes de convenio de entidades como la
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Agencia Andaluza de la Energia, la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia o el Consejo
Andaluz de Proteccién de Datos y Transparencia.

Il. Incremento de la carga de trabajo en el Area de lo Contencioso

Centrandonos en la situacion del Area de lo Contencioso, se constata un crecimiento exponencial del
ntmero de procesos judiciales asi como de la complejidad de los mismos en los Ultimos tiempos. Sélo
en Servicios Centrales hemos tenido 4.897 pleitos nuevos en 2015, 4.556 en 2016 y 1,905 en lo que
llevamos de 2017. Debe destacarse el efecto acumulativo de estos pleitos de manera que afio tras afio
se incrementa el numero de pleitos vivos y por tanto del trabajo inherente a los mismos ( ver Anexo)

Como ejemplo de dicho trabajo vinculado a los pleitos vivos, debemos considerar que en el periodo de
tiempo comprendido entre enero y mayo de 2017 se han producido segtin datos de nuestro sistema
de informacion solo en Servicios Centrales un total de 30.830 entradas de resoluciones judiciales por
Lexnet. En tal contexto, se ha asistido en ese periodo de tiempo a 1481 vistas y se han elaborado un
total de 787 escritos de contestacion a la demanda {ver Anexo)

Dicho incremento se da en todas las jurisdicciones

1° En la jurisdiccién social se aprecia un muy notable incremento de los procesos laborales
fundamentalmente derivados de la nueva reestructuracion del sector publico, que ha supuesto
numerosas reclamaciones en materia de despido y cesion ilegal en este orden jurisdiccional en casos
como el de los monitores escolares, el personal de los Consorcios UTDLT o el de los Consorcios de
Formacién para el empleo. Baste indicar como en el afio 2016 hubo 1.017 pleitos nuevos ante la
Jurisdiccién social y 389 en lo que llevamos de afio.

2° También cabe apreciar un aumento de carga de trabajo significativo en la jurisdiccion penal, no
s6lo de los procedimientos penales en los que Gabinete Juridico se ha mostrado como parte en
representacion de la Junta de Andalucia, sino también de aquellos en los que interviene en defensa de
autoridades y empleados publicos. Se trata de procedimientos penales muy complejos y con multitud
_de imputados, en los que bien estamos personados como ocutre en las macrocausas penales relativas
a los ERES o acciones formativas, que requieren la dedicacion exclusiva de determinados letrados o
bien suponen la asuncién por los Letrados de la representacién y defensa de un gran nimero de
empleados publicos como las diligencias relativas a las extracciones de pozos en Matalagrana o el
concurso minero de Aznalcdllar. A lo que ha de afiadirse su impacto cuantitativo: sélo en Setvicios
Centrales se iniciaron en 2016 58 expedientes penales nuevos y 69 en los meses que llevamos de
2017.

3° Por su parte, en el ambito contencioso administrativo baste referirnos a los mas de veinticinco mil
pleitos vivos correspondientes a esta jurisdiccion que han de gestionarse, a lo que ha de unirse el
esfuerzo derivado de la gestion de las costas procesales y Ultimamente la entrada en vigor de la nueva
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regulacion del recurso de casacién ante este orden jurisdiccional que convierte en potencialmente
susceptible de recurso de casacion cualquier sentencia y obliga a realizar un analisis casacional de
todas y cada una de las sentencias que recaigan.. En 2016 se iniciaron 3.090 nuevos expedientes
contenciosos y 1.498 expedientes nuevos en lo que llevamos de 2017 en Servicios Centrales.

Ill. Situacion en el ambito constitucional: Tribunal Constitucional y Comisiéon Bilateral

En los procesos constitucionales también la Junta de Andalucia ha demandado mayor intervencion de
Gabinete Juridico tanto en procesos ante el Tribunal Constitucional como en intentos de avenencia
previa en conflictos constitucionales ante la Comision Bilateral de Cooperacion.

Actualmente estan pendientes de la resolucion del recurso de inconstitucionalidad un total de siete
procesos, seis interpuestos por nuestra Administracion y uno interpuesto por el Estado. Destacan el
recurso estatal contra la Ley 1/2010 reguladora del derecho a la vivienda y la Ley 4/2013 de medidas
para asegurar el cumplimiento de la funcion social de la vivienda. En cuanto a los recursos
interpuestos por nuestra Administracion podemos destacar los relativos a la LO 8/2013 de mejora de
la calidad educativa o a la Ley 20/2013 de unidad de mercado.

Respecto a los asuntos sometidos a la Comision Bilateral asimismo pendientes cabe destacar el
relativo a la Ley 9/2016 de Servicios Sociales de Andalucia.

IV. Incremento de la demanda de asesoramiento en el Area de lo Consultivo

Resulta también constatable el incremento de la demanda de asesoramiento en Derecho, tanto verbal
como por escrito en virtud de informe, constatandose que la existencia de los grandes pleitos también
incrementa la demanda de asesoramiento de los organos en materias como funciéon publica,
Administracién instrumental o subvenciones. En el primer cuatrimestre de 2017 se han solicitado un
total de 1088 informes tanto al Area de lo Consultivo, Servicios Centrales como a las Asesorias
Juridicas de las distintas Consejerias y agencias,

V. Grandes asuntos

En el contexto de carga de trabajo creciente que referimos, cada vez es mas frecuente la existencia de
grandes asuntos que requieren un tratamiento especial. No sélo exigen un seguimiento continuo que
involucra a las tres Areas de Gabinete Juridico y a un nimero elevado de Letrados, sino que
comportan la necesidad de trabajar en equipo y de estudiar y gestionar grandes volimenes de
informacion y documentacion.

Pasamos a citar algunos de estos grandes asuntos, sin animo de ser exhaustivo:
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Algarrobico

Bolidén

Depdsitos Gas Natural en Dofana

Nuevas Generadoras del Sur

Mancomunidad municipios Bajo Guadalquivir
Comercial Nevada

Artos del Ejido

Proyecto Aletas

Concurso minero Aznalcéllar

Consorcios formacion empleo

Audioguias Alhambra

Comunidad de regantes Cuatro Vegas, Almeria
Representacién y defensa empleados publicos
Corona Forestal Dofiana

Pozos Matalagrana

Fundacion Medina Sidonia

Campos de golf de interés turistico

VI. Otros factores que determinan el incremento de la carga de trabajo en nuestro centro

directivo

Existen otros factores de caracter no estrictamente juridico que suponen una elevada carga de trabajo
estructural para los Letrados, téchicos y personal administrativo adscrito a nuestro centro directivo:

Implantacién en Gabinete Juridico del sistema de informacion Infolex: si bien permitira a
medio plazo incorporar techologias de administracion electrénica y gestionar eficazmente
los expedientes asi como la informacion relativa a los mismos, comporta de por si una exi-
gencia méxima tanto a personal técnico y administrativo como a los propios Letrados.

Sistema de comunicacién electrénica con la-Administracion de Justicia Lexnet. Su implan-
tacién ha supuesto que todos los actos de comunicacion con Juzgados y tribunales se lle-
ven a cabo de manera electrénica, tanto en lo relativo a la recepcion de las resoluciones ju-
diciales como al envio por Gabinete Juridico de escritos procesales.

Resolucién de 10 de julio de 2015 de la Secretaria General de Hacienda, que asigna a Ga-
binete Juridico la labor de informar a los érganos gestores a requerimiento de estos sobre
el estado de los procedimientos judiciales que afectan a ingresos de Derecho publico.

Gestion de costas procesales: la modificacién de las normas procesales destinadas a pri-
mar el criterio del vencimiento en las costas ha supuesto un incremento de las actuaciones
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tanto en via procesal como en la gestion del cobro de las costas a favor de la Junta de An-
dalucia.

* Informes de reconocimiento de honorarios de representacion y defensa: en aquellos su-
puestos en que se reconoce a empleados publicos o autoridades el derecho al cobro de los
gastos de representacion y defensa en que incurran se remite por los distintos centros di-
rectivos a Gabinete Juridico las concretas solicitudes de honorarios de abogado y Procura-
dos para que se compruebe por nuestro centro directivo su adecuacion a lo establecido en
los correspondientes baremos de honorarios o aranceles de Procuradores.
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